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1. Vezetői összefoglaló

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia jövőképe 

A Felső-Szabolcsi LEADER HACS által készített Helyi Vidékfejlesztési Stratégiából (HVS) jól kitűnik, hogy ez a vidékfejlesztési stratégia a térség emberi és természeti erőforrásait kihasználva próbál egyfajta, kedvezőbb életszínvonal emelkedést elérni. A stratégia szerinti jövőkép középpontjába az itt élő ember áll. A fenntartható környezet és az emberi létezéshez szükséges élettér javítását szolgálja. Fejlesztési programjaival az egészen kis közösségeket szolgálja-formálja.

Főbb célkitűzések

A Felső-Szabolcsi LEADER közösség által megfogalmazott vidékfejlesztési stratégia alapvető célja, olyan társadalmi és gazdasági környezet kialakítása a térségben, amely kihasználva a logisztikai és természeti adottságokat, épít a mezőgazdasági és kulturális hagyományokra, versenyképes szolgáltatást biztosít az itt élő lakosságnak, munkát és megélhetést biztosítva a szakképzett munkaerő számára, elősegítve ezzel a lakosság életminőségének javulását és a fiatalok elvándorlásának megállítását.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia felülvizsgálatának célja

Történelmi helyzet adódott, a világgazdasági válság új megközelítésre kényszeríti az országokat, a gazdaságirányítást és a vidéket is. A vidéken élők joggal reménykednek a LEADER fejlesztésekben, ettől várják helyzetük javulását, életkörülményeinek jobbra fordulását. Ez a program az EU minden országában, ahol csak elindították, eddig egy sikertörténet volt.

2008. első félévében elkészült a HVS, amely egy elfogadható fejlődési pályát tételezett fel, de nem számoltak tervezői, nem számolhattak azzal, hogy a súlyos világgazdasági válság írja felül terveiket. A vidéken élők, köszönhetően a LEADER közösségek megszervezésének, talán ma az elmúlt évtizedekhez mérten sokkal szervezettebbek lettek. Még ha a HVS 2011. évi felülvizsgálatával, a válság teremtette új társadalmi-gazdasági körülményekhez történő igazításával is, de mégis élére állhatnak bizonyos helyi fejlesztések megvalósításának. A válság talán legnegatívabb hozadéka ellen, amely a bankszektor hitelezési gyakorlatának megváltozását hozta, teljesen kiszolgáltatott a vidék. Ezért is félő, hogy a LEADER utófinanszírozásra épülő rendszere, valamint a beruházások elszámolásakor az MVH-nál megtapasztalt merev hozzáállás, több hasznos helyi kezdeményezést is elriaszthat a jövőben. E helyzet megoldására teszünk kísérletet a stratégia felülvizsgálatakor.

A HVS felülvizsgálat során alkalmazott nyilvánossági intézkedések, résztvevők

A HVS felülvizsgálat során alkalmazott nyilvánossági intézkedések az erről 6/2011 (II.4.) IH közleményre történő figyelem felhívásával indult az egyesület (www.felsoszabolcs.eu) honlapján. Ide kerültek fel a felülvizsgálathoz tartozó letölthető-kitölthető nyomtatványok is. Következő lépéskéne az önkormányzatok hirdetőtábláira lettek kihelyezve a felülvizsgálat megindítását ismertető hirdetmények mind a 24 településen. Első nyilvános fórumot Fényeslitkén tartottuk 2011. február 28-án, ahol 7. fővett részt. A következő fórumot Záhonyban tartottuk 2011. március 2-án, ahol 11. fő vett részt és helyben 5. projektötlet született. A harmadik fórumot Dombrádon 2011. március 3-án, ahol 7. fő vett részt. Nem elhanyagolható a nyilvánosság szempontjából az a tény is, hogy 2011 febtuár  17 -én tartott egyesületi Közgyűlésen, amelyet aHVS általános felülvizsgálatának elindításáról tartottak, és kijelölték a tervezői csoport tagjait, a tagság több mint 2/3-a vett részt.
A HVS felülvizsgálat során elfogadott módosítások


A fejlesztési célok tekintetében a felülvizsgálat során nem fogalmazódott meg új célkitűzés. A meglévő HVS célkitűzései a mában is aktuálisak, így a térség gondjainak megoldására a következő célkitüzések lettek megfogalmazva:


1.  Helyi gazdaságfejlesztés

2.  Helyi életminőség fejlesztése


3.  Helyi turizmus ágazat fejlesztése


4.  Közösségteremtés


5.  A térség egészére kiható projektek támogatása

1 Helyzetelemzés
A LEADER Helyi Akciócsoport által lefedett terület ismertetése


A Felső-Szabolcsi LEADER HACS közössége a Felső-Nyírség területén fekszik. A megyében jellemzően aprófalvas településhálózat a térséget is jellemzi. Lakossága 2010-ben 45 781 fő, területe 456,41 km². E térség természetes központja gazdasági, kulturális és a közlekedési értelemben a volt járási székhely Kisvárda, amely tízezer lakost meghaladó városként nem lehetett tagja ennek a LEADER közösségnek. A LEADER közösség 24 települése között három város is található Dombrád, Mándok és Záhony.

A táj felszíne igen alacsony térszintű síkság. A térséget mintegy 60. kilométer hosszan körbefutó Tisza folyó jelentős hatással volt a felszín kialakulásában. A folyószabályozás a Tisza útját nagymértékben lerövidítette, több területet lecsapoltak. A szabályozás eredményeképpen holtágak tarkítják a folyó szegélyét. A Tiszának nagyon kellemes folyami homokkal borított szakaszai vannak. A térségben a használatban lévő földterületnek legnagyobb része szántó, mellette még jelentős részt képvisel a gyümölcsös és szőlő, a többi terület erdő, rét, legelő, nádas, halastó. A talajt gyenge adottságú földek jellemzik, az átlagos aranykorona érték 6-14 között mozog. Homok, helyenként szikes, illetve a Tisza folyó mentén kötöttebb löszös iszap a jellemző. A térség időjárási szempontból az észak-keleti Kárpátok lejtős területeihez tartozik, s a helységtől jól védett. Éghajlata mérsékelten meleg, mérsékelten száraz, s a tél valamivel hűvösebb, mint a belső alföldi területeken. Az évi középhőmérséklet 9° C, az évi napsütéses órák száma 1950, amely valamivel alacsonyabb, mint a délalföldi területeké. A nyár nem elviselhetetlenül meleg, mérsékeltebb, mint az Alföldön, mivel az erdős Kárpátokból lefutó légáramlás a levegőt nemcsak igen tisztává teszi, de kellemesen enyhíti is a nyári kánikulát. Az éghajlat megnyilvánulásain az utóbbi időben egyre inkább az Alföld meleg, száraz jellege ismerhető fel. Az átlagos évi csapadék 650 mm, a legcsapadékosabb hónap a június. A növényzet szempontjából a táj arculata a Tisza folyó szabályozásával változott az idők folyamán. Egyes településeken és a területükön található erdők, illetve vizek miatt jelentős a vadászat és a halászat is. Hatalmas almaültetvények találhatók itt, amelyek nagy része régebbi telepítésű, jelentősé vált az utóbbi években a meggy, ezek mellett megemlítendő a burgonya és visszaszorulóban van a dohány termesztése.


A térség általános környezeti állapota viszonylag jó. Jelentősebb környezeti terhelést jelentő ipari tevékenység nincs, illetve az üzemek megfelelő technológiával rendelkeznek. A környezeti állapot romlásának jelenleg két fő oka van: a mezőgazdasági termelés túlzott, nem összehangolt vegyszerfelhasználása, valamint a kommunális szilárd és folyékonyhulladék nem megfelelő kezelése. 


A térséget keleti, északi és nyugati irányból a Tisza határolja, melynek sávja gyakorlatilag érintetlen természeti környezetet jelent. A védett területek is a Tisza mentén találhatóak. Az országosan védett területek az itteni növényritkaságoknak, életközösségeknek köszönhető. A Natura 2000-es területek földhasználatát jelenleg a tiltások határozzák meg, a benne rejlő lehetőségek kiaknázatlanok. A tiltások egyes esetben túlzott területhasználati korlátot jelentenek. A védett területek környezeti állapota a környezettudatos életfelfogás hiánya ellenére megfelelő.


Vízminőség területén a térségben jelentős gondok – a kommunális folyékonyhulladék kezelés kivételével – nincsenek. Jelentősebb gondok a vízgazdálkodás területén van. A térség árvíz és belvízvédelmi szempontból egyaránt veszélyeztetett, ugyanakkor az aszály folyamatosan jelentős károkat okoz a mezőgazdaságban. Vízfelhasználás folyamatosan csökkenő mértékű a térségben, nő viszont az illegális vízhasználat, mely káros következményei késéssel jelentkeznek a Tisza talajvíz visszatöltése miatt.


A klímaváltozás már érinti a térséget, amit a súlyosbodó aszályos időszakok, a szélsőségesebb időjárási viszonyok mutatják. A klímaváltozás a mezőgazdasági termelést érinti legszembetűnőbben (gyümölcstermés teljes lefagyása 2007-ben).


A tájképet a nyírségi homokdombok, valamint a Tisza határozza meg. Az ezekből származó hátrányok érzékelhetőek, az előnyei viszont nincsenek kiaknázva. A természeti szépségek alig ismertek, s az infrastruktúra hiánya miatt elérhetetlenek, vagy nem nyújtanak kellő „szolgáltatást”. Utóbbi hátrányok egyben legfontosabb értékünk is, hiszen az érintetlen természet sajnos manapság kuriózumnak számít térségünkben.

Talajszennyezettség egyes iparterületeken pontszerűen szennyezett, a települési folyékonyhulladék a legjelentősebb talajszennyező forrás.

Légszennyezés szempontjából kedvező képet mutat a térség, helyi szennyező források gyakorlatilag nincsenek.

Agrártermelés szempontjából a talajtani adottságok, valamint a mikroklíma viszonylag szűk mozgásteret engednek, így alakult ki a szinte monokultúrás almatermesztés, valamint az árvízveszélyes, illetve a kis termőképességű területeken az erdőgazdálkodás. Utóbbi a megújuló energiaforrások előállítása terén jelenthet előnyt. 

A földhasználat tekintetében nincs egységes séma, ennek okát elsősorban az elaprózódott birtokszerkezetben találjuk. A térségben élő, elaprózott birtok-szerkezettel rendelkező gazdák megélhetésének egyik fő problémája, hogy nincs megszervezve a termelés – felvásárlás - értékesítési lánc.


A térség lakosságszáma összességében kiegyensúlyozottnak látszik, de a részletek romló mutatókat jeleznek. Élve születések száma országos átlag feletti, ez elsősorban azokra a településekre jellemző, ahol magasabb a cigány kisebbség aránya. A természetes szaporulat pozitív mérlegű. A migrációs számok azonban igen negatívképet festenek. A gazdasági szerkezetátalakítás miatt nőtt az elvándorlás, amelyben különösen súlyos, hogy a szakképzett, illetve diplomás munkaerő elvándorlása a legjelentősebb.

A települések össznépessége a KSH adatai szerint 2003-ben 48.772 fő volt, 2010-ben pedig 45.781 fő, ez a 2991 fős csökkenés gyakorlatilag egy térségi kisváros méretű lakosság elvesztésének tekinthető, ami az országos és régiós tendenciákat figyelembe véve is igen kedvezőtlen. Egyes települések egyértelműen elöregedőnek minősíthetők. A 14 évesek aránya a teljes populációban sehol sem éri el a 18 %-ot, ami a térség jövője szempontjából hordoz veszélyt. Magas a szakképzettséggel, illetve az iskolai végzettséggel nem rendelkezők arány, kevés a diplomások száma, azok között is különösen kevés a gazdaságfejlesztés szempontjából elengedhetetlenül fontos végzettségűek száma. A munkavállalók, illetve a középiskolai tanulók között magas az ingázók aránya. A munkavállalók elhelyezkedését nehezíti, hogy a térség közlekedéshálózata csak részben alkalmas az ingázásra.


Kisebbségek közül a térségben gyakorlatilag csak a cigány kisebbség van jelen. Viszonylagos nagy arányuk általános jelenség a településeken, számarányuk folyamatosan nő, elsősorban a fiatalabb korosztály körében. A jelenség oka a hagyományokon túl a szociálpolitikai ellátások rendszere, illetve a rossz egészségi körülmények miatt van. A magas arány ellenére a telepszerű környezetben élő családok száma elenyésző. A cigány kisebbség körében különösen magas a munkanélküliség, melynek fő oka a képzetlenség, de egyes társadalmi körülmények, folyamatok tovább rontják a helyzetet. A kisebbség asszimilációjának, integrációjának egyaránt gátja a kisebbségi és többségi társadalom attitűdje. Az erőltetett integrációt minden érintett elutasítja, így nem hatékony.


A kistelepüléseknek megfelelően magas a vallásos emberek aránya, mely gyakorlatilag három történelmi felekezetet érint.


A jövedelmi-szociális és egészségügyi helyzete a lakosságnak rossz képet mutat, melynek legfontosabb oka a gazdasági hanyatlás, illetve az emberek szocializációja.


A térség észak-déli tengelye mentén a vasúti fővonal (100-as), a 4. számú főútvonal, valamint a magyar-ukrán (korábban szovjet) határátkelő térformáló hatására logisztika, és feldolgozóipar telepedett le. A peremterületeken, melyet a Tisza folyó határol, megmaradt a mezőgazdasági termelésre alapuló helyi gazdaság.


A viszonylag kis területen elhelyezkedő közösség rendkívül változatos képet mutat. A településen belüli és a települések közötti partnerség nem igazán jellemző a térségre, mely elsősorban régi társadalmi és gazdasági beidegződés miatt alakult ki. Az egymás közötti látens verseny fölösleges erőforrásokat köt le, mellyel versenyhátrányba kerül a terület.

A kis és mikro vállalkozások elsősorban elsődleges lakossági igényeket elégítenek ki, de magas a kényszervállalkozások aránya is, különösen a mezőgazdasági szektorban. A lakossági szolgáltatások minősége, elérhetősége ugyanakkor továbbra sem megfelelő, különösen a kisebb lélekszámú településeken. A kis és mikro vállalkozások tőkehiánya mellett legfontosabb problémaként érzékeljük a vállalkozások közötti együttműködés hiányát, az egységes fellépést a piacon. Nincs vállalkozásfejlesztési együttműködés, alig van termelési, értékesítési szövetkezet, nincs egységes arculat, közös érdekek menti összefogás, érdekérvényesítés.

A vállalkozások száma az országos átlag alatt van (1245 db.), mely egyrészt a vállalkozási kedv hiánya, másrészt az alacsony jövedelemszerző képesség miatt van, de jelentős ok a tőkehiány is. A vállalkozások jelentős része egyéni vállalkozás. A kereskedelmi és magánszálláshelyek száma gyakorlatilag nem mérhető, a turizmus infrastrukturális alapjai hiányoznak. A turisztikai lehetőségek kiaknázása, mely egyben a helyben lakók életminőségét is szolgálhatják, javíthatják a térség gazdasági megerősödését. 


Kormányzati szándék szerint a térségben rejlő logisztikai lehetőség kiaknázása a térség gazdasági fő kitörési pontja. A logisztikai előny alapján a gazdasági tengely mentén a nehézipar, feldolgozóipar, és a harmadik szektor megerősödése várható középtávon. A falusi értékek, életforma fennmaradása az új életkörülmények között új megoldási javaslatokat kíván, amelyhez jó esélyt adhat a LEADER program végrehajtása.

A térséget alkotó 24 településből 19 hátrányos besorolású település, egy társadalmi-gazdasági és infrastrukturális szempontból elmaradott település, 16 az országos átlagot legalább 1,75-szörösen meghaladó munkanélküliséggel sújtott, két település mindkét jellemző szempontjából hátrányosnak minősíthető. A nem hátrányos besorolású települések egyes gazdasági mutatói jobbak egy kijelölt szinttől, de a közösség többi településétől jelentősebb eltérés nincs. A települések közötti ilyen típusú megkülönböztetés a program végrehajtását nem segíti, a közösség összetartó ereje ellen hat a statisztikai adaton alapuló szegregáció.

Magyarországon a foglalkoztatási ráta az egyik legalacsonyabb az európai államok között. A súlyos foglalkoztatási gondok egyik gyökere, hogy a munkanélküliségi ráta mellett, igen magas a munkanélküliek hányada. Ez a munkaerőpiacról hosszútávon kiesett széles rétegeket takar, ide tartozik a romák túlnyomó része, valamint a kisgyermekes anyukák, az 50 év felettiek és az alacsony képzettségűek – vagyis nehéz helyzetben lévő, speciális adottságokkal (nem) rendelkező társadalmi csoportok – jelentős hányada, akik (ismételt) munkába állítása rendkívül nehéz és időigényes folyamat. 
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A jövedelmek alakulását tekintve is elmondható, hogy a régiók közötti rangsorban az utolsó előtti helyet elfoglaló Észak-Alföldhöz képest is alacsonyabbak a bérek megyei és térségi szinten egyaránt. Az érintett települések átlagában a jövedelmek mindössze 75%-át adják az országos átlagbérnek. Az olcsó munkaerő vonzó lehet a betelepülő vállalkozások számára, de oka a térségből történő főként képzett munkaerő elvándorlásnak, a munkaadók munkaerő vonzó és megtartó képesség gyengeségének is. A keleti nyersanyagok elsődleges feldolgozására alakult óriáscégek utódai, kisebb-nagyobb mértékben folytatják tevékenységüket.

A térség non-profit szervezetei sem számarányukban, sem tevékenységükben nem érik el az elvárt szintet. Egyes területek felülreprezentáltak, azonban megvizsgálva ezeket a területeket (közbiztonság, oktatás, sport, szabadidő, településfejlesztés), kiderül, hogy ezek a non-profit szervezetek az önkormányzatok jelentős anyagi támogatásával működnek. Autonóm, valódi civilszervezet száma viszonylag csekély a térségben. Non-profit szervezetek számában, tevékenységében nem éri el a kellő szintet, mely a kohézió hiányára vezethető vissza.

A LEADER Helyi Akciócsoport és a helyi partnerség

Az akciócsoport összetétele önmagában biztosítéka a szükséges készségek és képességek meglétének, de a működés szervezeti feltételeinek a kialakítása során figyelembe vesszük az akciócsoport hiányosságait. A fő cél az, hogy az Felső-Szabolcsi LEADER Vidékfejlesztési közösség legyen képes a helyi fejlesztési stratégia megvalósítására.

A vidékfejlesztési közösség legfontosabb iránymutatója a LEADER-megközelítés. A csoport és annak tagjai maguk keressenek megoldásokat a területükön található problémákra, majd a megoldását célzandóan beavatkoznak a helyi fejlesztési stratégia megvalósításába. Ennek keretében széles körű helyi partnerséget építettünk ki a programozás során, mely valódi együttműködésen, a problémák elemzésétől és az együttgondolkodástól a tervezésen át a megvalósításig az egész folyamatot áthatotta. 

Két alkalommal 2008-ban és 2009-ben részt vettünk Budapesten a Vidék Napja rendezvényen. Mindkét alkalommal lehetőséget biztosítottunk térségi partnereinknek a bemutatkozásra. E korlátozott lehetőséggel élve bemutattuk az ajaki néphagyományt, a térség büszkeségét képező almatermesztést, a vízi túrizmust stb. Partnereink: Ajak Nagyközség Önkormányzata, Nagy Sándor Kertbarát Club Tuzsérról, Főnix-Camping Tiszamogyorósról és mások.

Térségünket felkereste a spanyol Andaluzia tartomány vidékfejlesztéssel foglalkozó szakemberek delegációja 2009. első félévében. A többnapos ismerkedés eredményeként együttműködési partnerségi megállapodást kötöttünk, amelyben részleteztük közös törekvéseinket és lehetőségeinket, ilyen például cserediák program stb.. Sajnos a válság felülírta e hasznos kezdeményezést.

A közösség részére, a munkaszervezet az Magyar Ökoszociális Fórum Európai Kommunikációs Intézetével partnerségben 2009-ben megszervezett egy tanulmányutat az ausztriai Pielach-völgybe. Az utazás célja az új típusúan szervezett vidéki élet tanulmányozása volt a helyszínen. A több mint negyven résztvevő már a hazavezető úton elhatározta, hogy a látottak alapján alakítja a jövőben vidékfejlesztési elképzeléseit. A látottak hatására a Záhony és Tiszaszentmárton települések vezetése, nem halogatva a megoldást, részben már át is állította a település közösségi fűtési rendszerét alternatív energia felhasználására.

A tanulmányúton látottak meggyőző ereje azonnali igényként fogalmazta meg a térség tekintetében egy átfogó tanulmány megírását az alternatív energia felhasználásának lehetőségéről. Ezt a munkát partnerségben a Nyíregyházi Főiskola jeles kutatójával dr. habil Göőz Lajos emeritus-szal 2010-ben készítette el a munkaszervezettel. A témakör annyira aktuális a térségünk tekintetében, hogy a munkaszervezet partnerségben a Nyíregyházi Főiskola kutatóival, valamint a megvalósításban már tapasztalattal bíró megyei vállalkozások képviselőinek részvételével fórumot szervezett, amelyre több mint 40. érdeklődő jött el.


Minden képen szerettük volna  bevonni a térség iskolásait is a közösségi  értékfeltáró munkába. Ezért  három korosztány részére rajzpályázatot szerveztünk. A cél az volt, hogy a gerekek  rajzaikon keresztül mutassák be mit tekintenek helyi értéknek vagy látványosságnak. A 137. beérkezett pályaművet a térség neves alkotói zsűrizték. A legjobb művekből kiállítást szerveztünk Dombrádon az Ady Endre Művelődési házban, ahol a dijátadó ünnepség is meg volt rendezve. A díjazott művekből állandó kiállítás látható a munkaszervezt irodájában. 


A partner önkormányzatok meghívására részt vett a HACS munkaszervezet térségi falunapos rendezvényeken mint az UMVP népszerüsítő kampány része, ahol játékos formában tájékoztattuk a lakosságot a vidékfejlesztésben rejlő lehetőségekről.

A LEADER megvalósítás során elért eredmények áttekintése

Az UMVP IV tengely LEADER intézkedéseinek megvalósítása során a helyi akciócsoport az első tervezési időszakban begyűjtött projektötletek összesítése után alkotta meg, és fogadta el a kiírásra kerülő 13 célterületet. Egyes célterületekre nem érkezett be pályázat, más célterületek az MVH köleményben megfogalmazott követelmények miatt lehetelenültek el (például: földutak karbantartására beszerezni kívánt gréder)
A LEADER megvalósításának során elért eredmények a következőek:
· Az UMVP IV tengely (LEADER)intézkedéseinek 1. fordulójában a HACS által meghirdetett 13. célterületre 28. db. pályázati kérelem érkezett. A kért támogatás 179 666 839,- forint, a rendelkezésre álló forrás 474 558 435,- forint. A támogatott kérelmek száma 14. db. és a fejlesztésre megitélt támogatási összeg 134 030 067,- forint.

· Jelentős erednényként könyvelhetjük el, hogy a fejlesztési szakemberek tanácsára megfogalmazódott térségi integrált növényvédelmi rendszer kidolgozására és megvalósítására, mint LEADER célterületre nívós pályázat érkezett, amely jelenleg a megvalósítás szakaszában van. Kettös jótékony hatással rendelkezik a renszer. Egyrészt csökkenti a környezeti terhelést, másrészt növekszik a növényvédelem hatásfoka, valamint nem elhanygolható a gazdák költségcsökkenése is a gyümölcstermesztésben.

· Minta értékü projektként kezelhetjük térségünkben az általunk kiemelten támogatott első szélgenerátor beindítása is Dombrádon.
· A tanulmányút rávilágított, milyen fontos eszköze az összetartozás kifejezésének az egységes térségi arculat kialakítása. Az igény megfogalmazását tett követte és a térség logójának megalkotására, valamint a társadalom által történő elfogadására kampányt indítottunk. Több mint húsz javaslat érkezett, amelyből a HACS vezetése által nyolc lett kiválasztva. A térségi nyomtatott és elektronikus sajtóban megjelenő szavazó lapokon több száz szavazat érkezett be. A többség által választott térségi logóra épített arculatformálást a LEADER kiírás célterületei között már szerepeltettük 2009. év végén. A nyertes pályázó már hozzá is fogott az arculati kézikönyv és az arculati elemek megvalósításához.
· A vidéki örökség megörzésére szánt források nem kerültek lekötésre az UMVP III. tengely intézkedéseinek 1. fordulójában a kérelmezők aránytalanul magas költségvetési összegekre beadott kérelmeik miatt. Ezzel bölcs döntést hozott az elnökség. A többkörös egyeztetések által (érintett egyházak, műemlék védelem) az alapvetően csak templomok felújítására szánt forrásból a második körre beadott kérelmek szinte teljes mértékben kielégíthetőek.

· Sikerült támogatni több olyan térségi, már komoly hagyománnyal rendelkező rendezvényt, amelyek országos és nemzetközi jelentőséggel bírnak. Ilyenek: XII. tuzséri nemzetközi gerek kézműves tábor, ajaki nemzetközi lakodalmas fesztivál, anarcsi hagyományörző íjászverseny.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia felülvizsgálatának indokoltsága

A válsággal a globális gazdasági rendszerek az összeomlás küszöbére kerültek, bár az országok állami beavatkozások révén próbálják helyreállítani a válságot megelőző gazdasági helyzetet, vezető közgazdászok szerint már semmi sem lesz a "régi". Egy önmagát gerjesztő folyamat eredményeként világszerte felértékelődtek a lokális gazdasági rendszerek, amelyek a vidéken élők számára teremtenek mind nagyobb esélyt a növekvő értékteremtés lehetőségére. Összehangolt cselekvéssel mozgósítani lehet a vidékben rejlő potenciális kapacitást, termelési értéket lehet előállítani, amely segíthet kilábalni a vidéket sújtó válságból is. A vidék válságával, az agrárválsággal küszködünk közel húsz éve a rendszerváltástól, és nem haladunk ebben előre még az EU-hoz történő csatlakozás révén sem. Sőt, még ma is több a kérdőjel, mint az előrelépés. A vidéki munkahelyek eltűnése, az elaprózódott birtokrendszer, az agráriumban foglalkoztatottak csekély aránya, a fiatal szakemberek elvándorlása, az alacsony átlagos jövedelem, a mezőgazdasági termékek termelési – felvásárlási – értékesítési láncának hiánya stb. és sorolhatnánk a megoldásra váró problémákat, amelyeket kezelnie kellene a HVS-nak.

Leszögezhető, hogy nem lehet előbb leküzdeni az egyik válságot és utána majd megoldani a másikat, és így tovább. Csak egyszerre és összehangoltan leszünk, lehetünk képesek erre, bízva abban, hogy a gazdasági válságra koncentrálva találjuk meg a vidék válságából kivezető utat is. 

A meglévő HVS tervezése alatt a tervezői csoport tagjai szinte célként tekintettek arra, hogy a lehető legszélesebb rétegek részére adassék meg a fejlesztési lehetőség. Azonban nem számoltak azzal, hogy a már fejlesztési szempontból nem kívánatos vállalkozások is sorban állnak közpénzekért. Ilyen eset volt az italüzletek (kocsmák) fejlesztésének megjelenése, vagy a láthatóan jövőbeni lakáscéllal épülő magánszálláshely fejlesztések. Láthatóan erős a nyomás a térségben működő háziorvos praxisok/vállalkozások fejlesztésére is. A helyzet kezelésének egyedüli lehetősége a HVS-be épített kötelező munkahelyteremtés. 
További meglepetés volt a HVS tervezése szempontjából, hogy miközben vidékfejlesztéssel foglalkozik, addig az Annex 1. lista alapján semmilyen vidéken termelt áruval kapcsolatos feldolgozást (bármennyire csekély mennyiség legyen is az) nem támogat. Hogyan lehet vidéket fejleszteni a vidék termékei nélkül?

A stratégia megvalósítása során, figyelembe véve az UMVP intézkedéseinek kiírására beadott kérelmeket is megállapítható, hogy a következő területek problémáinak megoldására kell nagyobb figyelmet fordítani:


-  munkahelyteremtés és munkahelymegörzés


-  a helyben megtermelt áruk felvásárlásának és értékesítésének megszervezése.
SWOT elemzés 
SWOT táblázat: 

	Erősségek
	Gyengeségek

	· A keleti (széles) és nyugati (normál) nyomtáv eltérésből adódó árumegállító kényszer
· az intermodális logisztika adottsága
· A térség természeti adottságai kedveznek a vízi turizmusnak és a megújuló energiahasznosításnak

· Helyi termékekkel kapcsolatos kezdeményezések

· Gazdag helyi történelem és hagyományok

· Három város is a helyi akciócsoport területén belül található
	· A fenntartható, környezetbarát gazdálkodással kapcsolatos tapasztalatok hiánya

· A vállalkozások jelentős része egyéni (kényszer) vállalkozás
· A helyi termékekkel kapcsolatos kezdeményezések elszigeteltek, az összefogás nem jellemző

· A térség természeti adottságainak kiaknázására nem elegendő turisztikai infrastruktúra, helyi tudásszint
· a határ átjárhatósága

· a térségi marketing hiánya

	Lehetőségek
	Fenyegetések

	· a térség logisztikai-infrastrukturális előnyének kihasználása, a keleti termékek feldolgozása, raktározása tekintetében.
· Növekvő belső piaci igények a helyi előállítású élelmiszerekre

· Támogatott vidékfejlesztési és területfejlesztési beruházások

· A közeli nagyváros Kisvárda, mint felvevő piac szerepének erősödése

· A térségben elindult, tervezett hagyományerősítő kezdeményezések, rendezvények, civil összefogás
· Határon átnyúló társadalmi és gazdasági együttműködések fejlesztése
	· Visszaesik a térségen átmenő kelet-nyugati áruforgalom

· A fiatalok elvándorlása a térségből folytatódik

· A hátrányos helyzet újratermelődése

· A LEADER pályázatokkal kapcsolatos csökkenő pályázói aktivitás

· A biodiverzitás csökkenése 

· A földterületek termelésből való kiesése (gazdálkodók felhagynak a termeléssel, nincs gazdaságátadás)
· a térségi közlekedési infrastruktúra fejlesztésének elmaradása



2 A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia jövőképe


2013-ra a térség civil szervezetei, vállalkozói, és állami szervei közötti együttműködés és integráció olyan szintjét érjük el, amely lehetővé teszi minél több egyéni és közösségi kezdeményezés ösztönzését és támogatását a térség gazdasági és társadalmi fejlődése érdekében.

A Felső-Szabolcsi LEADER HACS által készített Helyi Vidékfejlesztési Stratégiából (HVS) jól kitűnik, hogy ez a vidékfejlesztési stratégia a térség emberi és természeti erőforrásait, földrajzi és határmenti adottságait kihasználva próbál egyfajta, kedvezőbb életszínvonal emelkedést elérni. A stratégia szerinti jövőkép középpontjába az itt élő ember áll. A fenntartható környezet és az emberi létezéshez szükséges élettér javítását szolgálja.


A jelen Közösség által lefedett 24 település közül 15 része a záhonyi komplex fejlesztési programnak. Az említett 15 település gazdasága képviseli a kistérség gazdaságának legmeghatározóbb részét, gyakorlatilag a térség gazdasági motorja. A Kormány 2247/2007 számú határozatával döntött Záhony és Térsége komplex gazdaságfejlesztéséről, melynek 6. pontja értelmében a komplex programnak összhangban kell lenni más fejlesztési stratégiákkal. (pl. LEADER). Éppen ezért a jelen dokumentumot áthatja a komplex program, már csak a nagyságrendje (37,9 milliárd forint) miatt is, és kiegészíti azokkal a forrásokkal, melyek az UMVP kompetenciájába tartozik. Azaz azokra a területekre fókuszál első sorban, melyek jól szolgálják a komplex vidékfejlesztési stratégia kialakítását. A jövőképet ennek a programnak a megvalósulása alapján alakítottuk ki, ugyanis a gazdaság fejlődése, munkahelyek tömeges létrehozása állíthatja a közösségünket tartós fejlődési pályára. Ez a komplex program erre ad jó esélyt, mi pedig bízunk sikeres megvalósulásában.
A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia kapcsolódása a térség szükségleteihez


A jelen stratégia megfogalmazáskor alapvető kiindulási pontként értelmeztük Záhony komplex gazdaságfejlesztési stratégiáját. A két stratégia összehangolására 2009-ben elkészült a LEADER HACS által megrendelt tanulmány, amely gerincét képezi a HVS felülvizsgálatának.


Másik nagyon fontos dokumentum volt a Kisvárdai kistérség Agrárstruktúra és vidékfejlesztési programja. A dokumentum három fontos célkitűzést fogalmazott meg, melyet mi is figyelembe vettünk. Az egyes számú célkitűzés a kistérség egész területére vonatkoztatható, ugyanis az alapinfrastruktúrák kiépítettsége terén még vannak hiányosságok a kistérségben, melyek felszámolása létkérdés. Mindemellett igen fontos a már említett turisztikai mikro régiók természeti környezetének megóvása és fejlesztése. A kettesszámú célkitűzés az adottságok és lehetőségek függvényében a kistérség egészére értelmezendő. A versenyképesség fejlesztésénél figyelembe kell venni az élelmiszer-feldolgozó üzemek szükségleteit és igényeit is. A kistérség jelentős számú lakosságának a mezőgazdaság jövedelemkiegészítő forrást jelent, több helyen szükség lenne mezőgazdasági terménnyel foglalkozó termelő és értékesítő szövetkezek létrehozására. A hármas számú célkitűzés megvalósítása azokon a településeken lehet eredményes, ahol a vállalkozások letelepedéséhez és fejlődéséhez minden szükséges infrastruktúra adott, azon kívül rendelkezésre állnak kihasználatlan ingatlanok is. Kapcsolatot kell kialakítani olyan nagyobb vállalkozások is, amelyekkel a térségi kisvállalkozások beszállítói kapcsolatot tudnak létesíteni. Meg kell teremteni a kistérség stabil gazdasági bázisát. Ki kell használni a térségünk kedvező adottságait.


Harmadik fontos dokumentum a Záhony és Térsége középtávú fejlesztési stratégiája, mely 2004-ben lett elfogadva. A program keretében eltérő adottságokkal rendelkező fejlesztési zónák kerültek meghatározásra. Az egyik zónában jelentős logisztikai és feldolgozóipari kapacitásokkal rendelkező települések találhatók, így a zóna kimondottan ilyen irányú beruházásokra alkalmas. A másik zónában elsősorban a vidékfejlesztés eszközei kínálnak fejlődési lehetőséget a települések számára. Ebben a zónában a gazdaságfejlesztési, befektetés-ösztönzési tevékenységek korlátozott lehetőségekkel rendelkeznek. Így ez a dokumentum is iránymutatással volt a fejlesztés megalapozására.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia fő célkitűzései 


A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia tartalmazza a Felső-Szabolcsi LEADER HACS által lefedett 24 településre vonatkozó stratégiai elképzeléseket, amely alapján meghatározásra kerülnek a középtávú – 2013-ig terjedő időszakra vonatkozó – stratégiai célok. 


A főbb fejlesztési prioritások a gazdaságfejlesztésre koncentrálnak, abból is elsősorban a feldolgozóipari, vállalkozásfejlesztési, turisztikai fejlesztések megvalósítását ösztönzik, mintegy kiegészítve a Záhony Térségi Komplex Gazdaságfejlesztési programot. A UMFT operatív Programjaiból finanszírozott fejlesztésekkel (annak teljesen eltérő jellege és korlátozott adottságaiból kifolyólag) csak érintőlegesen foglalkozik.

A LEADER HACS által lefedett térségnek ez az első olyan stratégiája, amely saját fejlesztési forrásokkal bír, és ezek a fejlesztési programban (HVS-ban) kijelölt fejlesztési célok megvalósítására fordíthatóak. A stratégiában meghatározott prioritások és intézkedések keretében javasolt fejlesztések megvalósíthatók helyi hatáskörben. 

A Felső-Szabolcsi Leader vidékfejlesztési közösség által megalkotott stratégia egyértelműen lehetőséget biztosít arra, hogy a térség mind gazdasági, mind társadalmi szempontból folytassa felzárkózását az EU-s átlaghoz. Ez annak köszönhető, hogy a térség specifikumaihoz igazodik a stratégia, figyelembe veszi a már kialakult gazdaságfejlesztés programjait, a turizmusban rejlő potenciált és a meglévő tág társadalmi olló szükséges csökkentését.


A helyzetelemzés megállapításaiból eredően a következő fő célkitűzések fogalmazódtak meg:


Helyi gazdaságfejlesztés. A gazdaságfejlesztés érdekében javasolt intézkedések, illetve a közös fellépések, és a vállalati együttműködések támogatása nagymértékben lendítheti előre a térség gazdaságát, eddig fel nem tárt szinergiák létesítésével. A munkaerő képzettségének fejlesztése elősegítése javítani fogja a térség versenyképességét a foglalkoztatási szint növelését.

Helyi életminőség fejlesztése. Ez a prioritás jogos és létező igényeknek kíván megfelelni, a sikeres megvalósítás nagymértékben hozzájárul a népességmegtartó képesség erősítéséhez, az életszínvonal emelkedéséhez. Az intézkedések a prioritáson belül jól elkülönültek, a programban támogatható tevékenységek jól kiegészítik más operatív program keretében támogatható ilyen célú fejlesztéseket. A prioritás számos humán területet ölel fel: egészségügy, szociális infrastruktúra, közoktatási infrastruktúra és információs társadalom valamint ebből adódóan nagyszámú támogatási lehetőséget is biztosít, azonban a rendelkezésére álló források nem fogják tudni adekvát módon kezelni az igényeket.


Helyi turizmus ágazat fejlesztése. A korábbi években jelentős magánbefektetést is vonzó a Tisza folyóra alapozott turisztikai kínálat már nem csak hazánk határai között népszerű. E folyamat további erősítése és a kínálat „szakosítása” a keresletet is serkentő eszközök alkalmazásával növelhető a turisztikai potenciál. A térségben megfigyelhetőek a valóban jelentős történelmi és kulturális értékkel bíró elemek, ezek színvonalas és integrált bemutatására való törekvés megfelel a turisztikai trendek elvárásainak.


Közösségteremtés. A közösségteremtés, mint prioritás szakszerűen látja a kistelepülések környezetbarát fejlesztések szükségességét és módját. Ennek lehetősége a civil szektor kezdeményezéseinek infrastrukturális fejlesztése, rendezvények támogatása, közösségi terek létesítése és egyre aktuálisabb a környezettudatos élet népszerűsítése. A térségen belüli közösségteremtés fejlesztése a kialakított prioritások keretében elvégezhetőek.

A térség egészére kiható projektek támogatása. A prioritás erősen sugallja a LEADER elvek érvényesülését, hiszen olyan problémákra adnak választ az intézkedések, melyek általánosak a térségre nézve. A térség egységes arculatának megvalósítását és fellépésének megvalósítását a prioritás és a hozzájuk kapcsolódó intézkedés biztosítja.
A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia intézkedései


Az ÚMVP LEADER tengelyéhez kapcsolódóan a felsorolt fejlesztési témákhoz illeszkedően (Felső-Szabolcsi LEADER HACS által meghatározott HVS fő célkitűzései) a megfogalmazott HPME-ket (Helyzet/Adottság, Probléma/Lehetőség, Megoldás, Eredmény) be lehet sorolni a következő jogcímcsoportokba is az Útmutatóban megadott HVS struktúrának megfelelően. 

a) LEADER közösségi célú fejlesztés ( A ), 
b) LEADER vállalkozási alapú fejlesztés ( B ),
c) LEADER rendezvény ( C ),
d) LEADER képzés ( D ),
e) LEADER tervek és tanulmányok ( E ).
f) LEADER komplex fejlesztés ( F ). 

A helyzetelemzés megállapításaiból eredően a HVS fő célkitűzésekhez a következő intézkedések fogalmazódtak meg, amelyek a LEADER jogcímcsoportokba való illeszkedést is szemléltetik:


1.  Helyi gazdaságfejlesztési  ( B ),


1.1.  Intermodális logisztikai tevékenység fejlesztése


1.2.  Gazdasági együttműködés erősítése


1.3.  A helyi igényekre alapuló foglalkoztatást elősegítő képzések


1.4.  Helyi termékek és szolgáltatások piacra jutásának, 


marketingjének támogatása (B1)

1.5.  Hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci helyzetének javítása


1.6.  Gazdasági környezet fejlesztése


1.7.  Mezőgazdasági tevékenységek diverzifikálása (B4)

1.8.  Mikro- és kisvállalkozások támogatása (B3)


2.  Helyi életminőség fejlesztése  ( A ),

2.1.  Település rehabilitáció, településkép javítása


2.2.  Épített örökség védelme


2.3.  A hatékonyabb és a megújuló energia felhasználásának ösztönzése


2.4.  Természeti értékek és tájelemek megőrzése


2.5.  Kulturális örökség megőrzése


2.6.  Környezetvédelmi, vízgazdálkodási, közlekedési, informatikai 


infrastruktúra 
fejlesztése (A2)

2.7.  Egészségügyi prevenciós programok



3.  Helyi turizmus ágazat fejlesztése  ( B ), ( C ),

3.1.  Térségi hatású rendezvények, fesztiválok támogatása (C10)

3.2.  Természeti látványosságra épülő turizmus fejlesztése


3.3.  Agro-, öko- turizmus kialakítása, fejlesztése (B2)

3.4.  Sport-, és rekreációs-turizmus fejlesztése


3.5.  Térségi turizmus marketingjének támogatása



4.  Közösségteremtés  ( A ),

4.1.  Települési és térségi közösségformáló rendezvények infrastrukturális 


támogatása (A3), (A4)

4.2.  Közösségi terek kialakítása, fejlesztése (A1)

4.3.  Környezettudatos gondolkozás kialakítása, a megújuló energiaforrások 


ösztönzése



5.  A térség egészére kiható projektek támogatása  ( A ),

5.1.  Egységes arculat kialakítása (A5)

5.2.  Térségi marketing


5.3.  Határokon átnyúló közösségi kapcsolatok fejlesztése

A UMVP LEADER jogcímcsoportokhoz történt illesztést követően a HVS forrásallokációjában megfogalmazott forrással párosított intézkedéshez a 10 ún. HPME (Helyzet- Probléma- Megoldás- Eredmény) a következő, amely már tartalmazza az intézkedésre allokált forrást mennyiségét, valamint a jogosult települések körét is:
1. 


HPME/célterület kód: 320a01 

· UMVP intézkedés: Életminőség/diverzifikáció 
(413) 

· A HPME-hez rendelt forrás: 40 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER Közösségi célú fejlesztés (A)

· HPME jogcímcsoport: Civil szervezetek eszközellátottságának javítása (A1).

· Helyzet/Adottság: A térség több településén működik hagyományőrző, sport, stb. csoport (civil szervezet), mely a népi kultúra és szokások megőrzését, bemutatását, az egészséges életet tűzték ki célul. Ezek a csoportok jelentős erőt képviselnek a térségben, azonban forráshiánnyal küszködnek, de végzik a vállalt tevékenységüket.
· Probléma/Lehetőség: A szervezetek általában önmagukat tartják fenn különböző támogatásokból. Működésükre is alig tudnak fedezetet előteremteni, a fejlesztésre gyakran nem is gondolnak. A fejlesztések hiányában a működésük is előbb-utóbb hiányt szenved. 

· Megoldás: Kulturális, vallási hagyományok, népszokások ápolása, bemutatása, sport, ősi mesterségek felelevenítéséhez szükséges eszközfejlesztés, (fellépő ruhák, hangszerek, egyéb eszközök) a tevékenység gyakorlói számára. A kulturális tevékenységek, ősi mesterségek, sport, alkalomszerű gyakorlásának feltételrendszerén kívánunk javítani a civil szektort megerősíteni, népszerűsíteni.

· Eredmény: A kulturális, sport, vallási hagyományok átöröklése az utókorra, valamint az értékrendjének alakítása, az önként szerveződő közösségek fennmaradás, számuk-tevékenységük gyarapodása. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk 

2. 


HPME/célterület kód: 320a02 

· UMVP intézkedés: Életminőség/diverzifikáció 
(413) 

· A HPME-hez rendelt forrás: 20 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER Közösségi célú fejlesztés (A)

· HPME jogcímcsoport: Környezetvédelmi, közlekedési, informatikai infrastruktúra 



fejlesztése (A2).
· Helyzet/Adottság: Egyre több alapvetően állami feladat kerül át kényszerből az önkormányzatokhoz, társulásokhoz, civil szervezetekhez. A közbiztonság, katasztrófavédelem feladatkörének gerincét adják ezek a helyi kezdeményezések, felismerve azt a tényt, hogy a romló közállapotok rendezésére e támogatás nélkül az állam alig képes. 

· Probléma/Lehetőség: A térség településeinek több mint kétharmadán működik polgárőrség, van két katasztrófavédelmi társulás s négy önkéntes tűzoltó egyesület. Ezek a szervezetek sok esetben a civil kezdeményezések alapját adják, s jelentős múltra tekinthetnek vissza. Működtetésükre alig van forrás, fejlesztésekben pedig nem is gondolkodhatnak a forráshiányos szervezetek. 

· Megoldás: A védelmi, közbiztonsági területen működő szervezetek munkájának összehangolásával egymás között, illetve külső érintettekkel hatékonyságuk fokozható, fenntartásuk költséghatékonyabb lehet. A koordináció munkáját a szükséges technikai, infrastrukturális fejlesztések egészítik ki. 

· Eredmény: Javul a kezdeményezések hatékonysága, javul a közbiztonság, javul a lakosok biztonságérzete, mely az egyik legfontosabb kritérium. az életminőség szempontjából. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk 

3. 


HPME/célterület kód: 320b03 

· UMVP intézkedés: Versenyképesség 
(411)

· A HPME-hez rendelt forrás: 50 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER vállalkozási alapú fejlesztés (B)

· HPME jogcímcsoport: Helyi termékek és szolgáltatások piacra jutásának, marketingjének 


fejlesztése (B1).
· Helyzet/Adottság: A térségünk városai mindegyikében működik piac, ahol a helyi termelők termékeiket árulhatják. Ezeket az árusító helyeket látogatják a környező falvak lakói is, tehát igen nagy forgalmat bonyolítanak le, akár még közösségformáló szereppel is bírnak. 

· Probléma/Lehetőség: Ezek a piacok helyek nem elég korszerűek, állapotuk leromlott, nincsenek meg a megfelelő szociális és hatósági helyiségek sem. Az elárusító helyek fedetlenek, így az időjárás alakulása is erősen nehezítheti az árusítást és befolyásolja a látogatottságot. 

· Megoldás: Az ÚMVP III. tengelyből nem támogatott kisvárosi piacok felújítását, fejlesztését, korszerűsítését kell támogatni, illetve a különböző jogszabályi előírásoknak való megfelelésüket is. Biztosítani kell a szociális és hatósági helyiségek, valamint a szükséges kiegészítő infrastruktúra létrehozását, felújítását és a kellő számú hulladékgyűjtők elhelyezését
· Eredmény: A kisvárosi piacok kulturáltabb, élhetőbb környezetté válnak, teret adva a helyi termelők termékeinek árusításához. Ugyanakkor növeli a lakosság megelégedettségét és komfortérzetét, illetve nő az ilyen terek közösségformáló szerepe is. 

· Érintett települések köre: Dombrád, Mándok, Záhony.
4. 


HPME/célterület kód: 320b04 

· UMVP intézkedés: Versenyképesség 
(411)

· A HPME-hez rendelt forrás: 60 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER vállalkozási alapú fejlesztés (B)

· HPME jogcímcsoport: Agro-, öko- turizmus kialakítása, fejlesztése (B2).

· Helyzet/Adottság: A térségben a vendéglátóhelyek száma ezer főre vetítve jóval elmarad az országos és a megyei átlagtól is. Ráadásul az itt megtalálható vendéglátó egységek a helyben élők igényeit sem elégítik ki, a zöme pedig nincs felkészülve a turisták fogadására. Például a melegkonyhás egységek, az egyszerűbb étkezési lehetőségeket biztosító szolgáltatók, még a fő turisztikai vonzerőkkel rendelkező településeken is hiányoznak.
· Probléma/Lehetőség: Az idegenforgalom alakulását befolyásolja a turizmusra épülő, az azt kiszolgáló infrastruktúra mennyisége és minősége. Pl. hogy mennyire ellátott a térség vendéglátóhelyekkel, és ott milyen minőségű szolgáltatást kap a vendég. Annak ellenére, hogy a térségben a turisztikai attrakciók és a turisták száma magas, vendéglátóhelyekben nem bővelkedik, a meglévők pedig még a helyi igényeket sem elégítik ki, állapotuk leromlott. 

· Megoldás: A III. tengelybe nem sorolható meglévő kisvárosi szálláshelyek felújítása, a kapcsolódó szolgáltatások bővítése nélkül, információs és marketing tevékenység támogatása, eszközök beszerzése, épületfelújítás, épületgépészet, korszerűsítés, kapcsolódó kisléptékű infrastruktúra-fejlesztés, akadálymentesítés, stb. A fejlesztések megvalósulása elsősorban a tervezett kulturális, öko-, turisztikai utak mentén történik. 
· Eredmény: A meglévő kisvárosi szálláshelyeknél eszközök beszerzése, az érintett épülethez vagy épületrészhez tartozó épület-felújítás, épületgépészet, korszerűsítés, kapcsolódó kisléptékű infrastruktúra-fejlesztés, akadálymentesítés megtörténik. Elsősorban a tervezett LEADER fejlesztéseknél a turisták, de akár a helyben élők számára is igényes, minőségi szolgáltató egységek köre bővül. 

· Érintett települések köre: Dombrád, Mándok, Záhony.
5. 


HPME/célterület kód: 320b05 

· UMVP intézkedés: Versenyképesség 
(411)

· A HPME-hez rendelt forrás: 60 000 000,-Ft
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER vállalkozási alapú fejlesztés (B)
· HPME jogcímcsoport: Mikro- és kisvállalkozások fejlesztése a kisvárosokban (B3).

· Helyzet/Adottság: A gazdaságfejlesztési programok hatására a közösség területén, elsősorban a Záhonyi különleges gazdasági övezetben nagy beruházások várhatóak 2013-ig. Térségünk településein élőknek, de különösen a kisvárosok egyik legnagyobb problémája a munkanélküliség, a vállalkozások alacsony száma, elmaradt technológiai színvonala.
· Probléma/Lehetőség: A szükséges szolgáltatási igényeket a helyi vállalkozók nem tudják jelenleg kielégíteni, a kisvárosi kisvállalkozók gazdasági megerősítésével a helyi munkavállalók nagyobb eséllyel vehetnek részt, ezzel csökkenthető a munkanélküliség is. 

· Megoldás: Támogatási programot kell kidolgozni a kisvárosi mikro- és kisvállalkozások munkahelyteremtéssel járó fejlesztéseinek támogatására. Támogatni kell különböző minőségirányítási, korszerű vállalatirányítási, környezetirányítási rendszerek bevezetését, ezek fenntartásának költségeit. Támogatást kell nyújtani a mikro- és kisvállalkozásoknak az interneten való megjelenéshez, az e-kereskedelem bevezetéséhez.

· Eredmény: Új vállalkozások alakításával, meglévők fejlesztésével új munkahelyek jönnek létre. Minőségirányítási, vállalatirányítási stb. rendszerek bevezetésével, az interneten való megjelenéssel, kereskedelemmel nő a vállalkozások versenyképessége, ezáltal stabilizálódik helyzetük, javulnak a térség gazdasági mutatói. 

· Érintett települések köre: Dombrád, Mándok, Záhony.
6. 


HPME/célterület kód: 320b06 

· UMVP intézkedés: Versenyképesség 
(411)

· A HPME-hez rendelt forrás: 70 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER vállalkozási alapú fejlesztés (B)

· HPME jogcímcsoport: Mezőgazdasági tevékenységek diverzifikálása (B4).

· Helyzet/Adottság: A térségben élők mintegy 3/4-e kapcsolódik a mezőgazdasághoz, főállásban, illetve mellékállásban bérkiegészítésként. A környezeti feltételek adottak a gyümölcstermesztésben nagy hagyománnyal rendelkező térségi településeken, elsősorban a szabolcsi alma hírnevét megalapozó Tuzséron. Ökológiai gyümölcstermesztés is jelen van több településen. A mezőgazdaság többi szegmense is megtalálható a térségben, de jelentősége folyamatosan csökken, feljövőben van az erdőtelepítés. 

· Probléma/Lehetőség: A birtokszerkezet elaprózódott, és a gazdaságok "egy lábon állnak". A termelők az áru értéknövelésére nem képesek. A jelenlegi gazdálkodás közel 75%-a kényszerpályán történik alacsony jövedelmezőség mellett, mivel komparatív hátrányban vannak a termelők a legtöbb termék esetében, az előnyöket viszont nem tudják valóban kihasználni. 

· Megoldás: A komparatív hátrányú termelés helyett, más típusú, de vidéki életmódra jellemző tevékenységre kell bírni a szereplőket, elsősorban a feldolgozás, szolgáltatások fejlesztése irányába.
· Eredmény: Javul a megélhetési lehetősége a korábbi termelőknek, ismertebbé válik a vidéki életmód sokszínűsége, szépsége. A térségben kialakul a multifunkcionális mezőgazdaság. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk 

7. 


HPME/célterület kód: 320a07 

· UMVP intézkedés: Életminőség/diverzifikáció 
(413) 

· A HPME-hez rendelt forrás: 40 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER Közösségi célú fejlesztés (A)

· HPME jogcímcsoport: Települési és térségi közösségformáló rendezvények 




infrastrukturális fejlesztése (A3).

· Helyzet/Adottság: A térség több településén jelen van a népi-, vallási kultúra, szokások megőrzése, bemutatása. Ezek a szervezettel jelentős erőt képviselnek a térségben, azonban forráshiánnyal küszködnek, de végzik a vállalt tevékenységüket. 

· Probléma/Lehetőség: A civil és vallási szervezetek általában önmagukat tartják fenn különböző támogatásokkal. Működésükre is alig tudnak fedezetet előteremteni, a fejlesztésre gyakran nem is gondolnak. A fejlesztések hiányában a működés is hiányt szenved, mert a hagyományok őrzése még megvalósítható, de terjesztésre nincs lehetőség. 

· Megoldás: Kulturális, vallási hagyományok, népszokások ápolása, bemutatása, ősi mesterségek felelevenítéséhez szükséges eszközfejlesztés, (fellépő ruhák, hangszerek, egyéb eszközök) a tevékenység gyakorlói számára. 
· Eredmény: A kulturális, vallási hagyományok átöröklése az utókorra, valamint az értékrendjének alakítása, az önként szerveződő közösségek fennmaradás, számuk-tevékenységük gyarapodása. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk 

8. 


HPME/célterület kód: 320a08 

· UMVP intézkedés: Életminőség/diverzifikáció 

(413) 

· A HPME-hez rendelt forrás: 55 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER Közösségi célú fejlesztés (A)

· HPME jogcímcsoport: Települési és térségi közösségformáló rendezvények 




infrastrukturális fejlesztése (A4).

· Helyzet/Adottság: A térség több településén működik hagyományőrző csoport, mely a népi kultúra, szokások megőrzését, bemutatását tűzte ki célul. Ezek a csoportok jelentős erőt képviselnek a térségben, azonban forráshiánnyal küszködnek, de végzik a vállalt tevékenységüket. 
· Probléma/Lehetőség: A szervezetek általában önmagukat tartják fenn különböző támogatásokkal. Működésükre is alig tudnak fedezetet előteremteni, a fejlesztésre gyakran nem is gondolnak. A fejlesztések hiányában a működés is hiányt szenved, mert a hagyományok őrzése még megvalósítható, de terjesztésre nincs lehetőség. 

· Megoldás: Kulturális, vallási hagyományok, népszokások ápolása, bemutatása, ősi mesterségek felelevenítéséhez szükséges eszközfejlesztés, (fellépő ruhák, hangszerek, egyéb eszközök) a tevékenység gyakorlói számára. A kulturális tevékenységek, ősi mesterségek alkalomszerű gyakorlásának, hagyományőrző tevékenységét végzők bemutatkozásának, bemutatásának biztosítása, olyan bemutató tér, épület külső - belső felújítása, amelyek nem állnak sem országos, sem helyi védelem alatt. 
· Eredmény: A kulturális, vallási hagyományok átöröklése az utókorra, valamint az értékrendjének alakítása, az önként szerveződő közösségek fennmaradás, számuk-tevékenységük gyarapodása. 
· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk 

9. 


HPME/célterület kód: 320a09 

· UMVP intézkedés: Életminőség/diverzifikáció 

(413) 

· A HPME-hez rendelt forrás: 20 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER Közösségi célú fejlesztés (A)

· HPME jogcímcsoport: Egységes térségi arculat kialakítása (A5).

· Helyzet/Adottság: A közösség 24 települése bár földrajzilag, közigazgatásilag összetartozott, mégsem alkotott korábban egy egységet.
· Probléma/Lehetőség: A térségben lévő települések között nem jellemző az összefogás, egységes tevékenység. Alacsony szintű a térség szeplői közötti együttműködési készség, informáltság, piaci szemlélet. Napjaink talán legfontosabb kérdése az összefogások és együttműködések lehetőségeinek biztosítása a Leader-ben. Erre a lépésre szánta el magát a 24 település is, amely közös arculat kidolgozását szeretné megvalósítani a Leader-ben.
· Megoldás: Egységes arculattal a települések közötti, és a településeken belüli összetartozást, egy új szemléletet kívánunk bemutatni, kézzelfoghatóvá tenni. A közösség szellemének materializált formáját kívánjuk megalkotni, egységes térelemekkel, mint például: információs tábla, térkép, virágláda, stb.
· Eredmény: A megoldási javaslattal egy új típusú életérzést közvetítünk a térség közel ötvenezer lakosának, mely az elégedettségi mutatókon túl, gazdasági fejlődést is indukál. Az Európai Uniós források szélesebb körben elérhetőnek látszanak, nő a pályázási, vállalkozási hajlandóság. 

· Érintett települések köre: Ajak, Fényeslitke, Győröcske, Komoró, Záhony.
10. 


HPME/célterület kód: 320c10 

· UMVP intézkedés: Életminőség/diverzifikáció 

(413) 

· A HPME-hez rendelt forrás: 20 000 000,-Ft

· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: LEADER rendezvény (C)

· HPME jogcímcsoport: Települési és térségi közösségformáló rendezvények szervezése és 



infrastrukturális fejlesztése (C1).

· Helyzet/Adottság: A 24 település által alkotott közösség egy most formálódó közösség, ami bár fölrajzilag egy egységet alkot, de a települések között alig volt partneri kapcsolat, sőt a településen belüli összefogásra is csak elvétve találunk példákat. 

· Probléma/Lehetőség: A közösségformálás spontán folyamata lassú, s bizonytalan kimenetelű, mely folyamatot segíteni, irányítani kell. 

· Megoldás: Olyan települési és települések közötti közösségformáló rendezvényeket kell szervezni, mely a szabadidő kulturált eltöltésén túl, segíti a hagyományőrzést, s egyben ösztönzi a civil szervezetek létrejöttét, új típusú gondolkodásmódra nevel. 
· Eredmény: Magyar népi hagyományok megőrzése. Település megtartó erejének növelése, településen és térségen belüli társadalmi kohézió erősítése
· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.

A GOP, EAOP és UMVP jogcímcsoportokhoz történt illesztést követően a HVS-ben megfogalmazott, de forrással nem párosított intézkedéshez a 22 HPME (Helyzet- Probléma- Megoldás- Eredmény) a következő, amely tartalmazza a jogosult települések körét is:


1.

· Intézkedés: Logisztikai tevékenység fejlesztése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Modern üzleti környezet elősegítése. GOP-3. prioritás
· Helyzet/Adottság: Térségünkben található az ország egyik legjelentősebb logisztikai területe, mely fejlesztése kiemelt kormányzati projekt. 

· Probléma/Lehetőség: A hullámzó külkereskedelmi helyzet, a keleti piacok beszűkülése bizonytalan gazdasági helyzetet teremtett, mely hatására a szükséges fejlesztéseket nem tudták, vagy nem teljes mértékben végrehajtani, így nemzetközileg versenyhátrányba került a térség. 

· Megoldás: A logisztikai vállalkozások esetében a minőségjavító szolgáltatások bevezetésének támogatásával ismét javulna a térség versenypiaci helyzete, mely alapja a Záhony-Kisvárda tengely gazdasági felemelkedésének. A megoldási javaslat elsősorban a Záhony és térsége komplex gazdaságfejlesztési programhoz kapcsolódik. 

· Eredmény: A logisztikai vállalkozás versenyhelyzete javul, munkahelyek maradhatnak meg, illetve teremtődnek. 

· Érintett települések köre: Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Komoró, Mándok, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Záhony, Zsurk.


2.

· Intézkedés: Mikro- és kisvállalkozások támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Mikrovállalkozások létrehozása és fejlesztése (ÚMVP 





5.3.3.1.2)
· Helyzet/Adottság: Az elsődleges lakossági igényeket kielégítő kereskedelmi szolgáltatások területileg nagyon vegyes képet mutat, a kisebb településeken, lakott külterületeken, üdülési központokban ellátási hiány is tapasztalható. 

· Probléma/Lehetőség: Az elsődleges lakossági igényeket kielégítő kereskedelmi szolgáltatások területileg nagyon vegyes képet mutat, a kisebb településeken, lakott külterületeken, üdülési központokban ellátási hiány is tapasztalható. 

· Megoldás: Támogatási programot kell kidolgozni a mikro- és kisvállalkozások alapításának ösztönzésére, munkahelyteremtéssel járó fejlesztések támogatására. Nem segítendőek a 133/2007 (VI.13) Kormány rendelet alapján működő italüzletek. Támogatást kell nyújtani a mikro- és kisvállalkozásoknak az interneten való megjelenéshez, az e-kereskedelem bevezetéséhez, inkubátorházak alakításához. A megoldási javaslat kapcsolódik az ÚMVP "A vidéki gazdaság és a lakosság számára nyújtott alapszolgáltatások" című intézkedéséhez.
· Eredmény: Új vállalkozások alakításával, meglévők fejlesztésével új munkahelyek jönnek létre. Minőségirányítási, vállalatirányítási stb. rendszerek bevezetésével, az interneten való megjelenéssel, kereskedelemmel nő a vállalkozások versenyképessége, ezáltal stabilizálódik helyzetük, javulnak a térség gazdasági mutatói. Javul a lakosság ellátása. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


3.

· Intézkedés: Mikro- és kisvállalkozások támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Mikrovállalkozások létrehozása és fejlesztése (ÚMVP 





5.3.3.1.2)
· Helyzet/Adottság: Térségünk településein élők egyik legnagyobb problémája a munkanélküliség. A gazdasági struktúra átalakulása miatt a térségi turizmusban van még szabad kapacitás. 

· Probléma/Lehetőség: A turizmus jelenleg még nem meghatározó a térségben, a vendéglátás, pedig a fizetőképes kereslet miatt visszaszorult. 

· Megoldás: A mikro- és kisvállalkozások alapításának ösztönzésével, jelenlegiek fejlesztésével a vendéglátás, turisztika területén új megélhetési forrást biztosít a vállalkozóknak, illetve csökkenti az országosan is kimagasló munkanélküliséget.
· Eredmény: Új vállalkozások alakításával, meglévők fejlesztésével új munkahelyek jönnek létre. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


4.

· Intézkedés: Mikro- és kisvállalkozások támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Mikrovállalkozások létrehozása és fejlesztése (ÚMVP 





5.3.3.1.2)
· Helyzet/Adottság: A gazdaságfejlesztési programok hatására a közösség területén, elsősorban a Záhonyi különleges gazdasági övezetben nagy beruházások várhatóak 2013-ig.Térségünk településein élők egyik legnagyobb problémája a munkanélküliség.
· Probléma/Lehetőség: A szükséges építési igényeket a helyi vállalkozók nem tudják jelenleg kielégíteni, a kisvállalkozók gazdasági megerősítésével a helyi munkavállalók nagyobb eséllyel vehetnek részt az építési munkákban, mellyel csökkenthető a munkanélküliség is. 

· Megoldás: Támogatási programot kell kidolgozni a mikro- és kisvállalkozások alapításának ösztönzésére, munkahelyteremtéssel járó fejlesztések támogatására. Nem segítendőek a 133/2007 (VI.13.) Kormány rendelet alapján működő italüzletek. Támogatni kell különböző minőségirányítási, korszerű vállalatirányítási, környezetirányítási rendszerek bevezetését, ezek fenntartásának költségeit. Támogatást kell nyújtani a mikro- és kisvállalkozásoknak az interneten való megjelenéshez, az e-kereskedelem bevezetéséhez, szakmai szervezetek, inkubátorházak alakításához.
· Eredmény: Új vállalkozások alakításával, meglévők fejlesztésével új munkahelyek jönnek létre. Minőségirányítási, vállalatirányítási stb. rendszerek bevezetésével, az interneten való megjelenéssel, kereskedelemmel nő a vállalkozások versenyképessége, ezáltal stabilizálódik helyzetük, javulnak a térség gazdasági mutatói. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


5.

· Intézkedés: Mikro- és kisvállalkozások támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Mikrovállalkozások létrehozása és fejlesztése (ÚMVP 





5.3.3.1.2)
· Helyzet/Adottság: A közösség község jogállású települései leginkább szolgáltatáshiányos településeknek minősíthetők, de egyes szolgáltatások a közösség három városában sem található meg. 

· Probléma/Lehetőség: A szolgáltatáshiánynak elsősorban gazdasági okai vannak, hiszen a legtöbb szolgáltatás csak megfelelő gazdasági méret esetén lehet nyereséges. Tőkehiány miatt viszont a gazdaságosan működtethető szolgáltatások sem indulhatnak el, mely a munkanélküliség egyik oka
· Megoldás: Támogatási programot kell kidolgozni a mikro- és kisvállalkozások alapításának ösztönzésére, munkahelyteremtéssel járó fejlesztések támogatására. Támogatni kell egy új koncepciójú szolgáltatásszervezést, mely vagy a szolgáltatást viszi helybe, vagy az önkormányzatokkal, falu- és tanyagondnoki szolgálattal közösen egy teljes térségi lefedettségű szolgáltatástérképet képes biztosítani.
· Eredmény: Új vállalkozások alakításával, meglévők fejlesztésével új munkahelyek jönnek létre. A települések szolgáltatáshiányos volta jelentősen mérséklődik. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


6.

· Intézkedés: Mikro- és kisvállalkozások támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Mikrovállalkozások létrehozása és fejlesztése (ÚMVP 





5.3.3.1.2)
· Helyzet/Adottság: Térségünkben található az ország egyik legjelentősebb logisztikai területe, mely fejlesztése kiemelt kormányzati projekt. A településeken élők egyik legnagyobb problémája ugyanakkor a munkanélküliség. 

· Probléma/Lehetőség: Szállítmányozással, raktározással viszonylag kevés vállalkozás foglalkozik, azok is elsősorban fióktelepeket működtetnek a térségben, s az itt termelt haszon jelentősrésze nem marad a térségben. 

· Megoldás: Az infrastrukturális fejlesztések következtében megnyílhat a lehetőség a kis vállalkozások számára is a logisztikai és kiszolgáló tevékenységben. A megoldási javaslat elsősorban a Záhony és térsége komplex gazdaságfejlesztési programhoz kapcsolódik.
· Eredmény: Új vállalkozások alakításával, meglévők fejlesztésével új munkahelyek jönnek létre. Egy szélesebb, differenciáltabb vállalkozói kör alakulhat ki, mellyel javulnak a térség gazdasági mutatói. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


7.

· Intézkedés: Gazdasági együttműködés erősítése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A gazdaság működési feltételeinek javítása. EAOP-1. 





Prioritás
· Helyzet/Adottság: A térség kisebb tőkeerejű egyéni vállalkozói, mikro-és kisvállalkozásai nem tudnak versenyben maradni a nagyobb, tőkeerős piaci versenytárasaikkal szemben. A kisebb vállalkozások beszerzési, értékesítési pozíciói a méreteiknél fogva korlátozottak 

· Probléma/Lehetőség: A piaci versenyben alulmaradó, hosszabb távon veszteséges vállalkozások tönkremehetnek, megszűnhetnek, tovább rontva ezzel a térségi foglalkoztatási mutatóit. 
· Megoldás: Az azonos vagy hasonló profilú vállalkozások együttműködése-akár egyszeri, akár hosszabb távú javíthatja piaci pozíciójukat. Ösztönözni kell a közös beszerzésekre, értékesítésre, egységes piaci megjelenésre, közös szakmai továbbképzések szervezésére létrehozott együttműködések, klaszterek, szövetkezetek megalakítását. 
· Eredmény: A térségben stabilizálódnak a mikro-és kisvállalkozások piaci pozíciói, javul versenyképességük, bővülhetnek vállalkozásuk, növekedhet foglalkoztatottaik száma 
· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


8.

· Intézkedés: A helyi igényekre alapuló foglalkoztatást elősegítő képzések
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: UMVP. képzés-tájékoztatás.
· Helyzet/Adottság: A gazdaságban a 90-es években végbement szerkezeti átalakulás következtében sokan lettek kényszervállalkozók, akik megfelelő végzettség, szakmai tapasztalat hiányában, kezdtek vállalkozásba, melyek elsősorban e körülmények miatt lehetetlenültek el. A természetes gazdasági folyamatok, a Záhony és térsége komplex gazdaságfejlesztő program, és a LEADER program hatására hasonló nagyságrendű szerkezetátalakítás várható az elkövetkező 5 évben. 

· Probléma/Lehetőség: A megfelelő, piacképes szakma hiányában nehéz az elhelyezkedése az aktív korú munkavállalóknak, mely térségi szinten munkaerőhiányt generálhat. Összességében a gazdaságfejlesztési akciók eredményességét veszélyezteti a képzett munkaerő hiánya. 

· Megoldás: Egyrészt szakrendszerű képzéseket kell szervezni a munkaerőhiány csökkentésére. Másrészt a LEADER program megvalósításához szükséges átképzéseket kell megszervezni. Harmadrészt "Inas-évek" program keretében nem szakrendszerű képzéseket, gyakorlati oktatást kell szervezni, illetve támogatni azokat a termelőket foglalkoztatókat, akik végzettségük, szakmai tapasztalatuk alapján egy-egy szakértelmet igénylő (gyümölcsfametszés, állatgondozás) munkafolyamatra tanítják a munkanélkülieket, mialatt munkát is biztosítanak nekik.
· Eredmény: A munkavállalók elhelyezkedési esélye javulna, a mezőgazdaság diverzifikálására irányuló intézkedés hatékonyabbá válna, a mikro-és kisvállalkozások alapítása fejlesztése biztosabbá válna. Összességében a gazdaságfejlesztés katalizátora lenne a képzés. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


9.

· Intézkedés: Helyi termékek és szolgáltatások piacra jutásának, marketingjének támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Mezőgazdasági termékek értéknövelése UMVP 1. 






Intézkedéscsoport.
· Helyzet/Adottság: A térség bizonyos körzeteiben gyümölcstermesztés folyik (pl.: Tuzsér, Tornyospálca). Ökológiai gyümölcstermesztés Eperjeske, Mándok, Tiszamogyorós, Benk községe köré koncentrálódik.  A környezeti, és talaj adottságok optimálisak a gyümölcstermesztésnek. A megtermelt árt étkezési, illetve ipari almaként értékesítik nagyobbrészt. Hasonló a helyzet a meggyel is.

· Probléma/Lehetőség: A termelők közötti kapcsolat nem megfelelő, mivel egymástól szeparáltan oldják meg az értékesítést, kivétel Tuzsér ahol egy TÉSZ működik. A piacra jutás másik gondja a nem megfelelő minőségű és mennyiségű árualap biztosítása. Nincs egységes védjegy, márkajelzés, ami elkülönítené a termelők áruját a többiekétől. Összefogással közös marketing létrehozásával a most megtermelt árú többszörösét tudnák értékesíteni. 

· Megoldás: A termelők összefogása, informatikai háttér kiépítése, saját védjegy megalkotása, saját erre a térségre jellemzőt, akár honlap létrehozását is beleértve. A környékre jellemző ősi hagyományos fajták megőrzése, és fenntartása, bemutatása a következő generációnak. A magántermelők és őstermelők között a tudás megosztása, tradicionális receptek felkutatása, egységes marketingstratégia és védjegy kidolgozása, melynek eleme a természet közeli előállítási mód.
· Eredmény: Egységes fellépés a piacon, nagyobb bevétel eredményez a termelőknek, akik fejleszteni tudnak, ezáltal munkahelyet teremtenek. A térség specifikus minőségi bioterméke eladása a termelők árbevételét növeli. 


· Javul a termelők piaci helyzete, csökken a környezeti terhelés
· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


10.

· Intézkedés: Hátrányos helyzetűek munkaerő-piaci helyzetének javítása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: UMVP. képzés-tájékoztatás.
· Helyzet/Adottság: A kistérség munkanélküliségi mutatói 20% fölé emelkedtek, ezen belül a hátrányos helyzetűek aránya 70-80% között egyes területeken (pl.: Eperjeske) közelít a 100%-hoz. 

· Probléma/Lehetőség: A hátrányos helyzetű munkakeresők a munkaerőpiacon is hátrányosnak minősülnek, hiszen szakképzetlenség esetükben nagyobb arányú, a szociális ellátórendszer nem ösztönöz a munkára, s van több szociológiai tényező, mely a munkavállalás alacsony voltát eredményezi. 

· Megoldás: Kistérségi ˝Munkaerő Toborzó Iroda˝hálózat kiépítése, melynek feladata napi aktualitással munkaerő közvetítés, az idénymunkákon keresztül visszamenve az állandósult munkához. Mikrokörnyezetben összefogni, koordinálni a munkadó-munkavállaló duált, kistérségi igényekhez képzési programokkal. 

· Eredmény: A kistérség településein érezhetőek csökken a hátrányos helyzetben lévő munkanélküliek száma. Szoros kapcsolat – napi - alakul ki a kistérség munkaerő piacában érintett szereplők között. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


11.

· Intézkedés: A helyi igényekre alapuló foglalkoztatást elősegítő képzések
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: ÚMVP - 3. Intézkedéscsoport - 331 Képzés és tájékoztatás 

· Helyzet/Adottság: A gazdaságban a 90-es években végbement szerkezeti átalakulás következtében sokan lettek kényszervállalkozók, akik megfelelő végzettség, szakmai tapasztalat hiányában, kezdtek vállalkozásba, melyek elsősorban e körülmények miatt lehetetlenültek el. A természetes gazdasági folyamatok, a Záhony és térsége komplex gazdaságfejlesztő program, és a LEADER program hatására hasonló nagyságrendű szerkezetátalakítás várható az elkövetkező 5 évben. 

· Probléma/Lehetőség: A megfelelő, piacképes szakma hiányában nehéz az elhelyezkedése az aktív korú munkavállalóknak, mely térségi szinten munkaerőhiányt generálhat. Összességében a gazdaságfejlesztési akciók eredményességét veszélyezteti a képzett munkaerő hiánya. 

· Megoldás: Egyrészt szakrendszerű képzéseket kell szervezni a munkaerőhiány csökkentésére. Másrészt a LEADER program megvalósításához szükséges átképzéseket kell megszervezni. Harmadrészt "Inas-évek" program keretében nem szakrendszerű képzéseket, gyakorlati oktatást kell szervezni, illetve támogatni azokat a termelőket foglalkoztatókat, akik végzettségük, szakmai tapasztalatuk alapján egy-egy szakértelmet igénylő (gyümölcsfametszés, állatgondozás) munkafolyamatra tanítják a munkanélkülieket, mialatt munkát is biztosítanak nekik.
· Eredmény: A munkavállalók elhelyezkedési esélye javulna, a mezőgazdaság diverzifikálására irányuló intézkedés hatékonyabbá válna, a mikro-és kisvállalkozások alapítása fejlesztése biztosabbá válna. Összességében a gazdaságfejlesztés katalizátora lenne a képzés. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


12.

· Intézkedés: Mezőgazdasági tevékenységek diverzifikálása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: ÚMVP - 3. Intézkedéscsoport - 311 A nem mezőgazdasági 




tevékenységgé történő diverzifikálás 

· Helyzet/Adottság: A térségben élők mintegy 3/4-e kapcsolódik a mezőgazdasághoz, főállásban, illetve mellékállásban bérkiegészítésként. A környezeti feltételek a nagy hagyománnyal rendelkező gyümölcstermesztésnek, elsősorban Tuzsér, Tornyospálca településeken (alma, meggy) kedveznek. Ökológiai gyümölcstermesztés is jelen van Eperjeske, Tiszamogyorós, Benk, Mándok településeken. A mezőgazdaság többi szegmense is megtalálható a térségben, de jelentősége folyamatosan csökken. A térségben feljövőben van az erdőtelepítés. 

· Probléma/Lehetőség: A birtokszerkezet elaprózódott, és a gazdaságok "egy lábon állnak". A termelők az áru értéknövelésére nem képesek. A jelenlegi gazdálkodás közel 75%-a kényszerpályán történik alacsony jövedelmezőség mellett, mivel komparatív hátrányban vannak a termelők a legtöbb termék esetében, az előnyöket viszont nem tudják valóban kihasználni. 

· Megoldás: A komparatív hátrányú termelés helyett, más típusú, de vidéki életmódra jellemző tevékenységre kell bírni a szereplőket, elsősorban a szolgáltatások irányába.
· Eredmény: Javul a megélhetési lehetősége a korábbi termelőknek, ismertebbé válik a vidéki életmód sokszínűsége, szépsége. A térségben kialakul a multifunkcionális mezőgazdaság. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


13.

· Intézkedés: Település rehabilitáció, településkép javítás
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Falumegújítás és fejlesztés (ÚMVP 5.3.3.2.2.)
· Helyzet/Adottság: A kistelepülések többsége önhibáján kívül hátrányos helyzetű, nem képes kellő forrást biztosítani településkép javító programokhoz.
· Probléma/Lehetőség: A települések többségén problémaként jelentkezik az elnéptelenedés, a fiatalok elvándorlása. Az elvándorlás egyik fő oka - a munka hiány mellett - a nem vonzó településkép. Lélektanilag fontos a rendezett, parkosított, gondozott környezet, hiszen az esztétikumon túl egyfajta biztonságérzetet ad. 

· Megoldás: Közterületek, parkok, játszóterek sétányok kialakítása, felújítása, valamint közösségi funkciójú és településkép összhangja szempontjából értékes épületek külső felújítása.
· Eredmény: A települések külső megjelenése javul, a lakosság elégedettségi mutatói javulnak, csökken az elvándorlási hajlandóság. 
· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


14.

· Intézkedés: Épített örökség védelme
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A vidéki örökség megőrzése és fenntartható fejlesztése 




(ÚMVP 5.3.3.2.3)
· Helyzet/Adottság: A térség valamennyi településén találhatunk helyi, de több esetben országos védelem alatt álló épületet.

· Probléma/Lehetőség: Az épületek fenntartói (egyházak, önkormányzatok) nem képesek a szakszerű felújítást finanszírozni. A régi épületek állagmegóvása is meghaladja a tulajdonosok anyagi lehetőségeit.

· Megoldás: A helyi védettség alatt álló épületek állagmegóvását kell elsősorban támogatni, azon túl az épületek teljes külső-belső felújítását differenciáltan kell megvalósítani az épület múltjának, tervezett későbbi funkciójának megfelelően.
· Eredmény: A településkép javulásán túl a hagyományápolást és közösségteremtést is szolgálja a javaslat. Az állagmegóvással a későbbi teljes körű felújítást segítik elő, illetve hogy jelentős értékek ne menjenek veszendőbe az anyagi források hiánya miatt.

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.



15.

· Intézkedés: Természeti értékek és tájelemek megőrzése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Falumegújítás és fejlesztés (ÚMVP 5.3.3.2.2.)
· Helyzet/Adottság: A Tisza folyó és holtágai,a Rétközi víztározó és a Ricsikai erdő egyedülálló természeti értéket képviselnek. A települések többségén megtalálhatóak hangsúlyos tájelemek (tavak, erdőrészletek, ősparkok, ősgyep, patakmedrek). 

· Probléma/Lehetőség: A természeti értékek, elsősorban a helyi tájelemek megléte gyakran veszélybe kerül, illetve sokan nem is tudnak létezésükről. 

· Megoldás: A helyi védettségű természeti értékek tájelemek megőrzéséhez, nyilvánosság számára elérhetővé tételéhez szükséges infrastruktúra fejlesztése és figyelemfelhívás az értékekre, illetve azok megőrzésére.
· Eredmény: Az egyedülálló természeti értékek megőrződnek, javul a településkép, új ökocentrikus szemlélet alakul ki. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


16.

· Intézkedés: Multifunkcionális közösségi terek kialakítása, fejlesztése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Falumegújítás és fejlesztés (ÚMVP 5.3.3.2.2.)
· Helyzet/Adottság: A települések többségén közösségi tereket az utóbbi 20 évben alig építettek. A meglévő közösségi terek nem alkalmasak többcélú használatra, s a fenntartásuk nem megoldható külön-külön, így nagy számban megszüntetésre kerültek. 

· Probléma/Lehetőség: A közösségi terek hiánya akadálya a valódi civil szervezetek, egyéb közösségek kialakulásának, működésének. A kialakítandó közösségi terekben gazdasági szolgáltatásoknak is helyet adva a fenntartási költségek is csökkenthetőek. 

· Megoldás: Meglévő közösségi terek multi funkcióssá tétele, átalakítása, felújítása, fejlesztése, szükség esetén új közösségi terek építése.
· Eredmény: Javul a lakosság ellátása, szolgáltatásokhoz való hozzájutása, nő a civil szervezetek száma, tevékenységi köre, hatékonysága. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


17.

· Intézkedés: Természeti látványosságra épülő turizmus fejlesztése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A turisztikai tevékenységek ösztönzése (ÚMVP 5.3.3.1.3)
· Helyzet/Adottság: A Felső-Tisza vidéke, a Tisza folyó, a Rétközi víztározó a Ricsikai erdő érintetlenségével egyedülálló természeti értéket képvisel. A Záhony és térsége komplex gazdaságfejlesztési program hatására a térségben nő a letelepedni szándékozók száma, akik természetes környezetben szeretnének pihenni. 

· Probléma/Lehetőség: A legnépszerűbb magyarországi vízitúra útvonal ugyan nagyszámú turistát vonz a térségbe, de ellátásuk nem megfelelő, olyan programok hiányoznak, mely növeli az eltöltött vendégéjszakák számát. A megfelelő infrastruktúra hiányzik a turisták térségben tartására, visszatérési hajlandóságuk növelésére. 

· Megoldás: Turistaszállások, kempingek férőhelyének bővítése, újak építése. Szabadidő kulturált eltöltést biztosító rendezvények szervezése a Tisza-part vonzáskörzetében.

· Eredmény: Új vidéki szálláshelyek jönnek létre, javul a szolgáltatások nívója. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


18.

· Intézkedés: Sport- és rekreációs-turizmus fejlesztése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A turisztikai tevékenységek ösztönzése (ÚMVP 5.3.3.1.3)
· Helyzet/Adottság: A Záhony és térsége komplex gazdaságfejlesztési program gazdaságélénkítő hatására egyes szakmákban jelentős mértékű munkaerőhiány léphet fel. A térségbe költözők, illetve a gazdaságilag megerősödő helyiek számára a szabadidő kulturált eltöltésére, és rekreációra megnő az igény. 

· Probléma/Lehetőség: A természeti környezet megfelelő ugyan, de a sportolási és egyéb szabadidős lehetőségek korlátozottak, illetve egy-egy településre koncentrálódnak. 

· Megoldás: Szabadidős de-centrumok kialakítása, mely egységes hálózatba foglalásával egy komplex rekreációs lehetőség állna a lakosság és a térségbe látogatók rendelkezésére.

· Eredmény: A rekreációval javul a munkavállalók munkavégzési képessége, nő a terhelhetősége, hosszabb távon pedig a letelepedési hajlandóságot segítheti elő. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


19.

· Intézkedés: Agro-, ökoturizmus kialakítása, fejlesztése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A turisztikai tevékenységek ösztönzése (ÚMVP 5.3.3.1.3)
· Helyzet/Adottság: Az agro-, ökoturizmus térségre alig jellemző, ugyanakkor az adottságok alapján jelentős tartalékok vannak még. A vadászati, lovassport-turizmus, a mezőgazdasági munkákkal, tevékenységekkel összefüggő turizmus már egyes településeken már megjelent is ( pl.: Eperjeske- Arató fesztivál, Tuzsér- Almanap). 

· Probléma/Lehetőség: A mezőgazdasági tevékenység diverzifikálásának egyik alternatívája a turisztika, mely hozzájárul a vidéki kulturális örökség megőrzéséhez is úgy, hogy közben biztos jövedelemhez juttathatja a gazdálkodókat. 

· Megoldás: A térségi összefogással egységes programkínálat létrehozása, természeti értékek bemutatása, marketingjének megalkotása elkészítése. Gazdálkodásba, állattartásba való betekintés, részvételi lehetőség családok számára, közös határjárások, megfigyelő helyek kialakítása, jelölése.
· Eredmény: a mezőgazdaság szerkezetátalakítása kisebb feszültséggel történik, új munkahelyek jönnek létre, illetve maradnak meg, a népi kultúra, és mezőgazdasági tevékenység hagyományai átöröklődnek, megismerhetővé válnak szélesebb körben. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


20.

· Intézkedés: Térségi hatású rendezvények, fesztiválok támogatása
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A turisztikai tevékenységek ösztönzése (ÚMVP 5.3.3.1.3)
· Helyzet/Adottság: A természeti, épített, kulturális és vallási értékek jelentős számban találhatók a térségben, melyekre építve több helyi rendezvény is volt szervezve az elmúlt években. 

· Probléma/Lehetőség: A helyi rendezvények a legtöbb esetben lokális hatásúak voltak, vendégvonzó képességük csekély volt. 

· Megoldás: A tervezett rendezvényekkel egy komplex turisztikai, szabadidős programcsomagot kell kialakítani, mely felhívja a figyelmet a természeti és épített környezetünk értékeire, más szabadidős programokra. A többhetes összehangolt programok célözönsége elsősorban a térségen kívül élők.
· Eredmény: A turisztikai lehetőségek kiaknázásának alapvető eszköze a rendezvények támogatása, mellyel a belső kohézió is erősödik. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


21.

· Intézkedés: Közösségi terek kialakítása, fejlesztése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: A vidéki örökség megőrzése és fenntartható fejlesztése (ÚMVP 5.3.3.2.3)

· Helyzet/Adottság: A térségben több civil szervezet működik. A forráshiányos önkormányzatok közösségi tereik fenntartását is alig tudják biztosítani, fejlesztésre nincs forrás. 

· Probléma/Lehetőség: A meglévő közösségi terek állagukban, kialakításukban, fenntartási költségeikben elmaradnak az elvárt szinttől, sőt egyes településeken hiányoznak azok a terek, melyek a valódi közösségi élet kialakulásának színtere lenne. 

· Megoldás: A megfelelő egyfunkciós infrastrukturális háttér kiépítése, a meglévők felújítása, modernizálása, berendezése.
· Eredmény: A település megtartó ereje erősödik. A lakosság hangulata, közérzete javul, a település szépül. 

· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.


22.

· Intézkedés: Környezettudatos gondolkodás kialakítása, megújuló energiaforrások ösztönzése
· A HPME HVS célkitűzéshez rendelése: Falumegújítás és fejlesztés (ÚMVP 5.3.3.2.2.)
· Helyzet/Adottság: Nincs kiépítve a problémák megoldásának irányelve. Nincs tudatformáló ráhatás. Nincs tudatos környezeti értékvédelem.
· Probléma/Lehetőség: Környezetvédelmi tudatformálás megteremtése. Előadások, szórólapok segítségével. Megújuló energiaforrások kihasználása.
· Megoldás: Tájékoztató szóróanyagok és kiadványok, valamint tájékoztató táblák elhelyezése .
· Eredmény: Szebb, egészségesebb, élhetőbb környezet.
· Érintett települések köre: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk.
Forrásallokáció 

A források allokálása az egyes intézkedések (HPME) szintjén történik meg, mivel ezen a szinten döntöttek a helyi stratégiát tervezők arról, hogy az egyes intézkedések egymás viszonylatában milyen fontosságúak. A Felső-Szabolcsi LEADER HACS jelen HVS-ben az UMVP IV. LEADER tengelyének megvalósítására allokált forrásainak teljes összege 435 000 000,- forint.
A LEADER vonatkozásában fontos követelmény az is, hogy a b) vállalkozási alapú fejlesztésre allokált forrásoknak el kell érniük a LEADER HPME-kre allokált források minimum 45%-át (beleértve a vállalkozási alapúnak kódolt kis értékű HPME-t is!). 

A kis értékű HPME-kre allokált forrás viszont nem haladhatja meg a teljes HVS allokáció 10%-át. 

Magyarázat a jogcímekhez: 


a)   közösségi célú


b)   vállalkozási alapú


c)   rendezvény
A Felső-Szabolcsi LEADER HACS forrásallokáció számításához szükséges táblázata. 

	II. CÉLKITŰZÉSEK
	A
	B
	A
	C
	
	
	

	III. INTÉZKEDÉSEK (HPME)
	A1.
	A2.
	B1.
	B2.
	B3
	B4
	A3
	A4
	A5
	C1
	
	
	

	HPME besorolása (HVS jogcím szerint)
	a)
	a)
	b)
	b)
	b)
	b)
	a)
	a)
	a)
	c)
	
	
	

	Gazdaságfejlesztési? 
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	
	4
	Darab

	Kis értékű HPME? 
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	1
	Darab

	HPME-hez sorolt forrás (m Ft)
	40
	20
	50
	60
	60
	70
	40
	55
	20
	20
	
	435
	Össze
sen

	Ellenőrzés (gazdaságfejlesztési arány)
	0
	0
	11,5
	13,8
	13,8
	16,1
	0
	0
	0
	0
	55,2
	RENDBEN 
	Min. 45%

	Ellenőrzés (kis értékűként az összeg aránya az összeshez)
	9,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	9,2
	RENDBEN
	Max. 10%


3 A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiával kapcsolatos intézkedések

Nyilvánossági intézkedések, projektötlet-gyűjtés


2011.02.17. Közgyűlés HVS általános felülvizsgálat indító megbeszélés. A tervezői csoport kijelölése. A közgyűlésen jelenlévő tagok száma 65 fő (teljes tagság 95 fő). A tervezői csoport (TKCS) megválasztott létszáma 6 fő, HACS munkaszervezet vezetője annak vezetőjévé lett választva, a közszférát képviselők száma 2, a vállalkozói szféra képviselőinek száma 2 és az önkormányzati szféra képviselőinek száma 1.


2011.02.15. Projektötlet-gyűjtés és a HVS általános felülvizsgálat meghirdetése az egyesület honlapján (www.felsoszabolcs.eu).

2011.02.25-2011.02.28.: Térségi Vár FM rádióban naponta többször beolvasott híranyag HVS általános felülvizsgálat indító megbeszélésről és a tervezői csoport kijelöléséről.


2011.02.28. Fórum tartása Fényeslitkén. Jelenlévők száma 7 fő. A HVS jövőképe, célkitűzései, intézkedései. Projektötlet-gyűjtés.


2011.03.02. Fórum tartása Záhonyban. Jelenlévők száma 9 fő. A HVS jövőképe, célkitűzései, intézkedései. Projektötlet-gyűjtés.


2011.03.03. Fórum tartása Dombrádon. Jelenlévők száma 9 fő. A HVS jövőképe, célkitűzései, intézkedései. Projektötlet-gyűjtés.

2011.03.09.:A helyi NEXUS újságban megjelenik egy hirdetés HVS általános felülvizsgálat indító megbeszélésről és a tervezői csoport kijelöléséről.


2011.03.09.: HVS dokumentum véglegesítése a tervezői csoport részéről. TKCS első ülés.


2011.03.11.: HVS dokumentum véglegesítése a tervezői csoport előterjesztésében és jóváhagyása az egyesület elnöksége részéről (HACS általi jóváhagyás).


2011.03.21.: Döntés a HVS dokumentum felülvizsgálata során beérkezett projektötletekről a tervezői csoport részéről. TKCS második ülés HPME katalógus összeállításának megkezdése.


2011.03.25.: A Közgyűlés döntése a HVS dokumentum felülvizsgálata során beérkezett projektötletekről a HPME katalógus összeállításának megkezdése.


2011.04.20.: Döntés a HVS dokumentum felülvizsgálata során összeállított célterület/HPME katalógusról a tervezői csoport részéről. TKCS harmadik ülése a célterület/HPME katalógus elfogadása.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia végrehajtása 


A jogi személyiségű szervezet választott formája biztosítja a végrehajtáshoz és folyamatos fejlesztéshez szükséges átlátható, nyilvános működés lehetőségét. A Felső-Szabolcsi LEADER HACS szervezetének működésének jogi formája – közhasznú egyesület (Felső-Szabolcsi Vidékfejlesztési Közhasznú Egyesület). 2008. évi alakulása óta változó taglétszámmal működik. Legtöbb tagunk 2009-ben volt: 106. Jelenleg a tagi létszám: 95. A tagok létszámának csökkenése még mindég várható, mivel megközelítőleg 20 tag kilépése várható különböző indokokkal (megszűntek: kisebbségi önkormányzatok, egyesületek, vállalkozások stb.) A szervezet legfőbb szerve a Közgyűlés. Az egyesület a jogszabályi követelmények szerint működik. Elnök és két elnökhelyettese van, valamint 15 tagú elnökséggel rendelkezik. Az elnökség alkotja a Döntéshozó testületet is, továbbá 5 tagú Pénzügyi Ellenőrző Bizottság felügyel a működésre. A Felső-Szabolcsi LEADER HACS felépítése biztosítja a térség közösségei és gazdasági szerveződései érdekeinek megfelelő és hatékony képviseletét. Minden választott szerv megalakulásánál be lett tartva a 33-33-33 %-os arány a vállalkozók – önkormányzatok - nonprofit szervezetek között. Az egyesület napi munkáját a Munkaszervezet végzi.

A Munkaszervezet végezte a LEADER HACS által elfogadott Helyi Vidékfejlesztési Stratégia végrehajtásának operatív munkáját. A végrehajtáshoz szükséges feladatokat folyamosan megkapta az IH-tól Munkaterv formájában. A Munkaterv végrehajtása képezte a támogatás lehívásának alapját. Esetünkben a Felső-Szabolcsi LEADER HACS az eltelt idő alatt végig 100%-ban teljesítette a munkatervi feladatokat. A Munkatervben az IH által meghatározott feladatok szinte teljes mértékben leképezik a HVS végrehajtásának feladatait, valamint elősegíti annak sikeres végrehajtását is. Tehát a személyes kapcsolattartás kivételével a Munkaterv végrehajtása egyenértékű a HVS végrehajtásával.

A pályázókat segítő projektgenerálási és szaktanácsadási feladatok térségi szintű megvalósítását a Munkaszervezet végezte. A munkaszervezet kezdetben három fő állandó alkalmazottal indult. A munkaszervezet vezetője megfelelő szakmai tapasztalatokkal rendelkező, építész végzettségű, a közigazgatásban dolgozó szakember lett. Az egyik vidékfejlesztési menedzser területfejlesztési szakon szerzett egyetemi diplomát majd évekig foglalkozott területfejlesztéssel, projektmenedzseléssel. A másik vidékfejlesztési menedzser faipari végzettségű, 2000. évtől foglalkozik területfejlesztéssel, projektmenedzseléssel. A szaktanácsadási feladatokat is a Munkaszervezet 3 dolgozója látta el a Munkaszervezet Irodájában, fórumokon, falunapokon stb. A Munkaszervezet irodájának megfelelő kialakítása az MVH által delegált feladatok végzéséhez 2009-ben megtörtént. Az delegált feladatok elvégzéséhez 2009. őszén egy fő ügyintéző felvétele történt meg Munkaszervezetben, aki mezőgazdasági főiskolai végzettséggel rendelkezik és fiatal pályakezdő.
A HVS megvalósítása során a LEADER-szerű működés alapelemei a következőek voltak:

· terület alapú, multi-szektorális, integrált stratégiák alkalmazása, amelyek célja a helyi gazdasági potenciál egészének hasznosítása,

· alulról jövő kezdeményezések felkarolása,
· a helyi lakosság aktivizálása, bevonása a fejlesztési folyamatokba,
· kapcsolatteremtés, élő kapcsolatrendszer és együttműködés kialakítása a vidéki térségek között a megszerzett tudás és tapasztalatok közös hasznosítása végett,
· az innováció növelése,
· a helyi partnerség erősítése. 
A közpénzek kezelésére az akciócsoportnak megvan a szükséges képessége. Számos hazai és nemzetközi projekteket futtattak végig a közösség tagjai, sőt sok tagjának a projektek végrehajtásában, monitoringában és a kifizetések elbírálásában is számos tapasztalata van.

A munkaszervezet működtetésében a hatékonyság és a takarékosság elvét követte a HACS vezetése. Jelenleg az országban a hitel nélkül működő munkaszervezetek kevesének egyike. A régióban az elsők között teljesítette az MVH akkreditációjához szükséges feltételeket. A munkaszervezet szakmai hozzáállása mára motorjává vált a teljes térségi vidékfejlesztés mechanizmusának működtetésére.

A HVS megvalósításának során elért eredmények kronológiai sorrendben a következőek:

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 1. fordulójában – mikrovállalkozások fejlesztésére bérkezett 31. db kérelem 447 084 245,- forint támogatási összegre. A rendelkezésre álló forrás 313 372 500,- forint volt, ebből nem hátrányos helyzetű településekre 62 325 559,- forint. A támogatott kérelmek száma 7. db. és a fejlesztésre megitélt támogatási összeg 113 980 428,- forint.

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 1. fordulójában – túrisztikai tevékenység ösztönzésére bérkezett 12. db kérelem 489 497 653,- forint támogatási összegre. A rendelkezésre álló forrás 319 693 290,- forint volt, ebből nem hátrányos helyzetű településekre 63 582 679,- forint. A támogatott kérelmek száma 2. db. és a fejlesztésre megitélt támogatási összeg 57 123 442,- forint.

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 1. fordulójában – falumegújítás és fejlesztésre bérkezett 17. db kérelem 536 265 860,- forint támogatási összegre. A rendelkezésre álló forrás 222 694 500,- forint volt, ebből nem hátrányos helyzetű településekre 44 290 929,- forint. A támogatott kérelmek száma 7. db. és a fejlesztésre megitélt támogatási összeg 169 726 458,- forint.

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 1. fordulójában – vidéki örökség megörzésére bérkezett 16. db kérelem 542 832 584,- forint támogatási összegre. A rendelkezésre álló forrás 309 238 650,- forint volt, ebből nem hátrányos helyzetű településekre 61 503 392,- forint. A kérelmek irreálisan túlméretezett költségvetése miatt nem lett támogatás kiosztva. A megmaradt forrást az UMVP III: tengely intézkedéseinek 2. fordulójában kívánja felhasználni a HACS.


Összesen 340 830 355,- forint támogatási összeg került kiosztásra az 1. fordulóban. A támogatások mintegy 494. millió forint beruházási értéket képviselnek. A gazdaság fejlesztési intézkedések támogatása révén összesen 19. új munkahely létesül, igy a lekötött forrásokból 9. millió forint jut egy új munkahely létrehozására.

- az UMVP IV tengely (LEADER)intézkedéseinek 1. fordulójában a HACS által meghirdetett 13. célterületre 28. db. pályázati kérelem érkezett. A kért támogatás 179 666 839,- forint, a rendelkezésre álló forrás 474 558 435,- forint. A támogatott kérelmek száma 14. db. és a fejlesztésre megitélt támogatási összeg 134 030 067,- forint.

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 2. fordulójában – mikrovállalkozások fejlesztésére bérkezett 24. db. kérelem 471 690 239,- forint támogatási összegre, erre a rendelkezésre álló forrás 175 284 148,- forint. 

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 2. fordulójában – túrisztikai tevékenység ösztönzésére bérkezett 4. db. kérelem 113 108 417,- forint támogatási összegre, erre a rendelkezésre álló forrás 262 569 848,- forint. 

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 2. fordulójában – falumegújítás és fejlesztésre bérkezett 6. db kérelem 95 509 453,- forint támogatási összegre, erre a rendelkezésre álló forrás 18 689 385,- forint. 

- az UMVP III. tengely intézkedéseinek 2. fordulójában – vidéki örökség megörzésére bérkezett 14. db kérelem 309 203 942,- forint támogatási összegre, erre a rendelkezésre álló forrás 309 238 650,- forint. 


Bár a stratégiában hangsúlyos szerepet kapott a túrizmus fejlesztése, a beérkezett kérelmek tükrében leszögezhető, hogy csekély érdeklődés volt e témáben a kérelmezők körében. Csak két részterület fejlesztése fogalmazódott meg kérelmezői szinten igény: a vizi turizmus, és lovas turizmus fejlesztése. 


A társadalmat mára elsősorban az eredmények érdeklik, és ezek a megvalósuláson keresztül mérhetőek leginkább. A helyzet jelenleg még rosszabb mint amivel a tervezéskor, mint legrosszabb lehetőséggel számolt a társadalom részéről erre a feladatra felkért, talán legaktívabb közösség, a tervezésre megbízott csoport. A meghirdetett és elnyert támogatások máig alig teremtettek kimutatható értéket a térségben, alig hoztak pár tízmillió kifizetett forintot a településekre, azzal a megközelítőleg 1 500 millió forinttal szemben, amire a tervezés és a stratégia (elsődleges HVS) irányult. Ezzel a bürokráciával és lassú ügymenettel senki sem számolt, vagyis gyakorlatilag a HVS megvalósítása szempontjából valós „kézzel fogható” eredménnyekkel mára még nem számolhatunk.
4 Mellékletek 

A HVS felülvizsgálat során végzett tevékenységek 


A Felső-Szabolcsi LEDER HACS számára a HVS általános felülvizsgálatára a 2011.02.07. – 2011.03.18. közötti időszak áll rendelkezésre az alábbiak szerint.


2011.02.17. HVS általános felülvizsgálat indító megbeszélés. A tervezői csoport kijelölése. 

2011.02.15. Projektötlet-gyűjtés és a HVS általános felülvizsgálat meghirdetése az egyesület honlapján (www.felsoszabolcs.eu).


2011.02.28. Fórum tartása Fényeslitkén. Jelenlévők száma 7 fő. A HVS jövőképe, célkitűzései, intézkedései. Projektötlet-gyűjtés.


2011.03.02. Fórum tartása Záhonyban. Jelenlévők száma 9 fő. A HVS jövőképe, célkitűzései, intézkedései. Projektötlet-gyűjtés.


2011.03.03. Fórum tartása Dombrádon. Jelenlévők száma 9 fő. A HVS jövőképe, célkitűzései, intézkedései. Projektötlet-gyűjtés.


2011.03.09.: HVS dokumentum véglegesítése a tervezői csoport részéről. TKCS első ülés.


2011.03.11.: HVS dokumentum véglegesítése a tervezői csoport előterjesztésében és jóváhagyása az egyesület elnöksége részéről (HACS általi jóváhagyás).


2011.03.21.: Döntés a HVS dokumentum felülvizsgálata során beérkezett projektötletekről a tervezői csoport részéről. TKCS második ülés HPME katalógus összeállításának megkezdése.


2011.03.25.: A Közgyűlés döntése a HVS dokumentum felülvizsgálata során beérkezett projektötletekről a HPME katalógus összeállításának megkezdése.


2011.03.18.: HPME katalógus jóváhagyása. HPME katalógus Excel formában való benyújtása az IH-hoz elektronikusan.


2011.04.20.: Döntés a HVS dokumentum felülvizsgálata során összeállított célterület/HPME katalógusról a tervezői csoport részéről. TKCS harmadik ülése a célterület/HPME katalógus elfogadása.


2011.05.02.:A célterület/HPME katalógus véglegesítése és az IIER-ben történő rögzítése.


2011.05.03.: A célterület/HPME katalógus véglegesítés. MVH egyeztetés.

2011.05.05.: A célterület/HPME katalógus véglegesítés. IH egyeztetés.
Pénzügyi táblázatok, forrásallokáció
A Felső-Szabolcsi LEADER HACS forrásallokáció számításához szükséges táblázata. 
A Felső-Szabolcsi LEADER HACS forrásallokáció számításához szükséges táblázata. 

	II. CÉLKITŰZÉSEK
	A
	B
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	III. INTÉZKEDÉSEK (HPME)
	A1.
	A2.
	B1.
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	HPME besorolása (HVS jogcím szerint)
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Összesen:





435 mFt.
A nyilvánossági intézkedésekre vonatkozó igazoló dokumentumok
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4621, Fényeslitke Kossuth u. 96.
Tel: 45/547-020; Fax: 45/547-021 ; E-mail: leader@felsoszabolcs.eu

MEGHIVO

A Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszna Egyesiilet szeretettel meghivja Ont

A ,HVS jovoképe, célkitiizései, intézkedései
Projektotlet-gyiijtés”

férumra

Az alabbi helyszineken és idépontokban keriil megrendezésre:

Helyszin: Polgarmesteri Hivatal
4625 Zahony, Ady Endre it 35.

Idépont: 2011. mdrcius 2. (szerda) 102 6ra

Helyszin: Ady Endre Miivel§dési Haz
4492 Dombrad, Kossuth it 60.

Idspont: 2011. mdrcius 3. (csiitortok) 10 % éra

A téma fontosségdra valé tekintettel megjelenésére feltétlentil szamitunk!
Minden érdekl8d6t szeretettel varunk!

s

/Mértha Mihély
elnok 2

Fényeslitke, 2011. februar 23.
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MEGHIVO

A Fels6-Szabolesi Vidékfejlesztési Kozhasznii Egyesiilet szeretettel meghivja Ont

A ,,HVS joviképe, célkitiizései, intézkedései
Projektotlet-gyiijtés”

féorumra

Az alabbi helyszineken és id6pontokban keriil megrendezésre:

Helyszin: Polgdrmesteri Hivatal
4625 Zahony, Ady Endre 1t 35.

Iddpont: 2011. mdrcius 2. (szerda) 102 6ra

Helyszin: Ady Endre Miivelédési Haz
4492 Dombrad, Kossuth 1t 60.

Iddpont: 2011. mdrcius 3. (csiitortok) 10 2 6ra

A téma fontossagara valé tekintettel megjelenésére feltétleniil szamitunk!

Minden érdekl6dét szeretettel varunk!

Maértha Mihaly Tibor
elnok

Fényeslitke, 2011. februar 23.
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MEGHIVO
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Az aldbbi helyszineken és idépontokban keriil megrendezésre:

Helyszin: Polgarmesteri Hivatal
4621 Fényeslitke, Kossuth u. 96.

Idépont: 2011. februdr 28. (hétfé) 102 6ra

A téma fontossdgara val6 tekintettel megjelenésére feltétleniil szamitunk!

Minden érdekl8d6t szeretettel varunk!

Fényeslitke, 2011. februar 23.
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Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet
»LEADER HACS”

4621 Fényeslitke, Kossuth u. 96.
Tel: 45/547-020; Fax: 45/547-021 ;
E-mail: leader@felsoszabolcs.eu

MEGHIVO

Koz0sség Kozgytilésére

utortok), 102 6ra

1. Az UMVP Iranyité H:
Stratégia altalanos feli
Eléads: Mdrtha Tibor, e

6sagénak 6/2011 (IL4.) kbzleménye alapjén a Helyi Vidékfejlesztési
sgalatat indité megbeszélés az egyesiilet tagjaival.
5t

2. Az UMVP Irdnyit6 Hatds
Stratégia altalanos feliilviz
ElSads: Mdrtha Tibor, elndk

ak 6/2011 (IL4.) k6zleménye alapjén a Helyi Vidékfejlesztési
atédhoz a tervezdi csoport kijel6lése.

3. A Fels6-Szabolcsi Vidékfejleszt
Ellenérz6 Bizottsig megiiresedett
megvalasztasa.

Elbado: Mdrtha Tibor, elndk

i Kozhasznii Egyesiilet Kozgyii]
noki tisztségének betolty

Ital a Pénziigyi
gfelelé  személy

4. Téjékoztaté»@ tamogatott kozos ,, Térségi arculat”
El6adé: Dombrddi Kossuth Egylet projekigazda.

5. Egyebek.

Az ligy fontossagara, és a hat

Fényeslitke, 2011. februr 0




Térképek (a térség természeti, egyéb adottságait bemutató térképek

A Felső-Szabolcsi LEADER helyi akciócsoport elhelyezkedése, települési összetétele: Ajak, Anarcs, Benk, Dombrád, Döge, Eperjeske, Fényeslitke, Győröcske, Gyulaháza, Komoró, Mándok, Mezőladány, Pátroha, Rétközberencs, Szabolcsbáka, Tiszabezdéd, Tiszamogyorós, Tiszaszentmárton, Tornyospálca, Tuzsér, Újdombrád, Újkenéz, Záhony, Zsurk. 

Székhelytelepülés: Fényeslitke
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[image: image16.jpg]A Kisvardai Kjstérség domborzata

Jelmagyarizat

domborzat
CmBf

. High : 14300
. Low : 9323,96

Forras: Kérnyezet és Tajgazdalkodasi Intézet Kht.; VATI Kht.
Készitette: Bokartisz kht.




[image: image17.jpg]Jelmagyarizat

9 kisvardahatar

%V LA L

utak
Telepiilések

jo6 illetve kival6 terméképesség agrarteriiletek

gyenge illetve kézepes terméképességu agrarteriiletek

kérnyezetileg érzékeny agrarteriiletek
erdételepitésre javasolt teriiletek

védelmi célu erdételepitésre javasolt teriiletek

erdételepitésre javasolt, kérnyezetileg érzékeny teriiletek
jo6 illetve kival6 terméképességi agrar-, vagy erdételepitésre javasolt teriiletek

gyenge illetve kézepes terméképességl agrar-, vagy védelmi célu erdételepitésre javasolt terule

gyenge agrar- és erd6telepitési alkalmassagu, kérnyezetileg érzékeny teri]letek

A Kisvardai Kjistérség oRotipusai

kérnyezetileg érzékeny, j6 termdképességi agrar-, vagy erdételepitésre javasolt teriiletek i

nem értelmezett

‘#
s

Forras: Kérnyezet és Tajgazdalkodasi Intézet Kht.; VATI Kht.
Készitette: Bokartisz kht.




[image: image18.jpg]A Kisvardai Kjistérség szantomitvelesre valo

Jelmagyarizat

&5

kisvardahatar

utak

‘ Teleplilesek

Szantéalkalmassagi kategoriak

ARR B W

Nem szantok (beépitett ter., erdd, stb.)
Szantofoldi milvelésre nem javasolt
Igen gyenge termoképességl tertilet
Gyenge termoképességui tertilet
Kdzepes termokepességl tertilet

Jo termobkepessegl tertilet

Kival6 termbképesséqgt terilet

nincs adat

alRalmassdga

Forras: Kérnyezet és Tajgazdalkodasi Intézet Kht.; VATI Kht.
Készitette: Bokartisz kht.




[image: image19.jpg]A Kisvardai Kjistérség domborzatdnaRr és
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Jelmagyarizat
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utak

’ Telepulesek
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Erdételepitési lehetbsegbdl kizart
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Erdételepitésre figyelembevehet6 terllet

Erdételepitésre indokolt terllet
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domborzat
CmBf

Sh=Bai

High : 14300

Low : 9323,96

Forras: Kérnyezet és Tajgazdalkodasi Intézet Kht.; VATI Kht.
Készitette: Bokartisz kht.




Táblázatok (statisztikai adatok összefoglaló táblázatai)
	A Felső-Szabolcsi HACS állandó lakossága 2010. január 1-én. 

	

	1
	Ajak
	3 645

	2
	Anarcs
	1 951

	3
	Benk
	449

	4
	Dombrád
	3 985

	5
	Döge
	2 124

	6
	Eperjeske
	1 157

	7
	Fényeslitke
	2 378

	8
	Győröcske
	132

	9
	Gyulaháza
	1 925

	10
	Komoró
	1 300

	11
	Mándok
	4 301

	12
	Mezőladány
	1 005

	13
	Pátroha
	2 897

	14
	Rétközberencs
	1 160

	15
	Szabolcsbáka
	1 174

	16
	Tiszabezdéd
	1 972

	17
	Tiszamogyorós
	647

	18
	Tiszaszentmárton
	1 137

	19
	Tornyospálca
	2 530

	20
	Tuzsér
	3 309

	21
	Újkenéz
	1 037

	22
	Újdombrád
	683

	23
	Záhony
	4 160

	24
	Zsurk
	723

	
	Összesen:
	45781


A térségre vonatkozó egyéb stratégiák listája
Tanulmányok, amelyek meghatározzák a térség fejlesztési irányait a HVS-ben:

· A Felső-Szabolcsi VKE Helyi Vidékfejlesztési Stratégiájának összehangolása a Záhony térség különleges gazdasági övezetének komplex gazdaságfejlesztési programjával, különösen a térségspecifikus fejlesztési célok figyelembevételére. Készült 2009-ben.
· Záhony és Térsége középtávú fejlesztési stratégiája. Készült 2004-ben.
· Kisvárdai kistérség Agrárstruktúra és vidékfejlesztési programja. Készült 2004-ben.
Fenntarthatósági alapelvek 
Esélyegyenlőség és fenntarthatóság érvényesülésének bemutatása a stratégiában. 

Az esélyegyenlőség érvényesítése jelentősen megjelenik a jelen stratégiában, hiszen minden prioritásban és intézkedésben megjelenik a diszkriminációmentes működés biztosítása. A jelen stratégia két területen is biztosítja A tervezés folyamán a kialakított közösség összetétele figyelt arra, hogy nagyobb esélyt kapjanak ezen célcsoportok a érdekeik érvényesítésére. Másrészt a kialakított stratégia során arra kell törekedtünk ara, hogy a célcsoportok tagjai:

-
minél nagyobb számban kapjanak információt a tervezés folyamatáról,

-
minél nagyobb számban vegyenek részt a tervezésben,

-
a célcsoport versenyképességét, helyzetét, életkörülményeit érdemben javítsák a stratégia 
intézkedési,

-
valamint személyre szabott, speciális igényeket kielégítő intézkedések jelenjenek meg.

A jelen stratégiából által támogatott projekteknek különösen a következő társadalmi csoportok (továbbiakban: célcsoport) esélyegyenlőségét kell szolgálniuk, melyek megjelennek majd a kiírásokban is, mintegy előnyt jelentve a pályázóknak

-
nők,

-
roma emberek

-
fogyatékossággal élő emberek

-
munkaerő piac szempontjából hátrányos helyzetűek


A fenntartható fejlődés alapvető horizontális célja a stratégiának A intézkedések és prioritások a helyzetelemzésre épülnek, addig a mértékig használhatjuk természetes környezetünk erőforrásait, amíg nem sértjük annak eltartó-képességét. A gazdasági fejlődést a társadalom fenntartásának, a környezet használatának eszközeként jelenítettük meg.

A helyzetelemzés megállapításaira építve a stratégia megfogalmazáskor a térség erőforrásai, és állapota meghatározta, a prioritások meghatározását. A stratégia végrehajtása folyamán a környezet jó minőségét a fejlesztések közben akarjuk garantálni, s a projektekről szóló döntésekkor alapvető követelmény lesz, hogy károsodást már létrehoztuk.

Még fontosabb ennél, hogy a környezet károsodását, a jól megfontolt intézkedésekkel meg tudjuk előzni. Éppen ezért a környezeti szempontokat figyelembe kell vettük az intézkedések kialakításánál, és a fejlesztési döntéseink vezérfonala is lesz. A tervezés folyamán meghatározó célpont volt, hogy a jelen és jövő generációk létfeltételeihez szükséges természeti és épített környezet minőségét, értékeit megőrizzük

A HVS-ben megjelenő társadalmi szempontok, kritériumok

A HVS általános értékei
Helyi fenntarthatóság: Járuljon hozzá a helyi fenntarthatósághoz, azáltal, hogy nemzeti kincsként kezeli az ország egyedülálló mezőgazdasági és természeti adottságait, továbbá segítse a térség termék és nyersanyag, energia behozatal kiváltását;
Globális fenntarthatóság: Járuljon hozzá a globális fenntarthatósághoz, különösen az éghajlatváltozás megelőzése, a biológiai sokféleség megőrzése, valamint a vízkészletek és a talaj megóvása terén;
Ökoszociális vidékfejlesztés: Segítse elő a földhasználat strukturális problémáinak megoldását és a környezetkímélő, természet-megőrző mezőgazdasági szerkezetváltást;
Vonzó vidéki világ: Segítse elő a vidéki életmód javítását, erősítse a vidék megtartó- és vonzerejét, segítse elő a vidék Magyarország megismertetését;
Értékőrző, diverzifikált gazdálkodás: Segítse elő a vidéki életmód, kultúra és hagyományok sokféleségének megőrzését, biztosítsa a kulturális örökség részét képező építészeti, régészeti, néprajzi, településszerkezeti és táji értékek fennmaradását, óvja meg a vidék biológiai sokféleségét és relatíve jó környezetállapotát;
Gondosság és önzetlenség: Biztosítsa a „jó gazda gondossága” elvének az érvényesülését, de nem sértheti más közösségek (pl. az érintett területekkel szomszédos térségek) értékeit és érdekeit, nem vezethet a területi különbségek növekedéséhez;
Etikus működés: Elő kell segítenie az egészséges termékek előállítását, állatjóléti tevékenységet és az etikus termelés és kereskedés kereteinek kialakulását;
Tudatos élelmiszertermelés és fogyasztás: Segítse elő az élelmiszer termékekkel kapcsolatos fogyasztói magatartás javítását és a fenntartható fogyasztási szokások elterjesztését.

A HVS-ben megjelenő környezeti szempontok

Természetmegőrző vidékfejlesztés: Egyértelműen támogatnia kell a természeti értékek, a biológiai sokféleség, a genetikai állomány és a természetes térszerkezet megőrzését;
Ökologikus vidékfejlesztés: A gazdálkodási tevékenységek, valamint a föld- és tájhasználat során az erőforrás-igény és környezethasználat vegye figyelembe a környezet korlátozott eltartóképességét és a helyi természeti adottságokat;
Szennyezés megelőzés, minimalizálás: Törekedjen a szennyezések és a hulladékok kibocsátásának megelőzésére, illetve ahol ez nem lehetséges, e kibocsátások minimalizálására (a helyi környezetet csak az eltartó-képességéig terheli);
Tovagyűrűző negatív hatások minimalizálása: Mérsékelnie kell a mezőgazdaság okozta kedvezőtlen környezeti hatásokat; különösen nem erősítheti az elsivatagosodás, az éghajlatváltozás, a szélsőséges vízjárás, a talajpusztulás kedvezőtlen környezeti hatásait, továbbá nem vezethet a különböző környezeti rendszerek közötti szennyezés-átterhelésekhez;
Dematerializáció: A felhasznált ipari nyersanyagok (pl. műtrágya, növényvédő szer, agrotechnika) és energiahordozók mennyiségét, a szállítási és raktározási igényeket minimalizálni kell;
Újrahasznosítás: Az intézkedéseknek elő kell segíteniük a szennyvizek, a hígtrágyák és a hulladékok, mezőgazdasági melléktermékek újrahasznosítását;
Takarékosság a kimerülő készletekkel: A meg nem újuló természeti erőforrások és lételemek igénybevételét minimálisra kell szorítani;
Értékvédő gazdálkodás a megújuló erőforrásokkal: A feltételesen megújuló természeti erőforrások és környezeti elemek készleteit, állapotát és önszabályozó képességét fenn kell tartani és ezeket csak megújuló képességük mértéke és üteme figyelembevételével lehet igénybe venni;
Ágazati integráció: Segítse elő a fenntartható közlekedéspolitika, fenntartható energiapolitika, az ökológiai szemléletű tájgazdálkodás érvényre juttatását.

A HVS-ben megjelenő gazdasági szempontok
Prosperáló vidéki gazdaság:
Segítse elő a magas hozzáadott értéket előállító gazdálkodást, a mezőgazdasági ágazat tőkehiányának mérséklését, a gazdálkodás stabilitását és kiszámíthatóságát;
Integrált termékpolitika: Segítse elő az integrált termékpolitika érvényesülését azáltal, hogy a termelői és fogyasztói mintázatok átalakításának iránya az anyag és energia intenzív termékek és szolgáltatások körétől, az anyag és energia szegény, inkább tudás és kultúra alapú termelés és fogyasztás irányába mutasson;
Decentralizált vidékfejlesztés: Nem vezethet a mezőgazdasági vállalkozások indokolatlan koncentrációjához, és elő kell segítenie a vállalkozások sokszínűségét, verseny-egyenlőségét;
„Termelj helyben, fogyassz helyben”: Segítse elő a helyi piacra jutást, a közösségi önellátást, támogassa a helyi élelmiszer-termelést és forgalmazást;
„Dolgozz helyben”: Segítse elő a helyben foglalkoztatást, a helyi kisvállalkozások fejlődését, a családi, kisközösségi gazdálkodási formák elterjesztését, támogassa a falusi életmód, a hagyományokon alapuló megélhetési formák térnyerését;
Minőségi termékek, innováció: Segítse elő a mezőgazdaságban az innovációt, az innovatív gazdálkodási technikák elterjesztését és a minőségi agrártermelést;
Diverzifikált vidéki termék kínálat: Segítse elő a sajátos értékesítésű, egyedi minőségű termékek (pl. hungarikum) előállítását;
Térségen belüli termelési együttműködések: Erősítse a térségen, településen belüli termék feldolgozási láncolat kialakítását, a termelők, gyártók egymásközti kereskedelmi kapcsolatainak javítását. 

A HVS-ben megjelenő társadalmi szempontok, kritériumok

Helyi ökoszociális érdekeltség és társadalmi felelősség vállalás: Segítse elő, hogy az erőforrások használata felelősségtudatos körülmények között történjen, és a helyi közösségek érdekeit szolgálja. 

Társadalmi méltányosság: Járuljon hozzá a vidéken élők megélhetésének javításához, a szegénység leküzdéséhez, a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok felzárkózásához;
Tudásalapú vidékfejlesztés: Segítse elő a mezőgazdaságban dolgozók képzését, hozzáférését az információhoz és a tudáshoz, segítse a gazdálkodást támogató helyi szellemi kapacitások, szolgáltatások kiépítését;
Társadalmi kohézió: Segítse, hogy a vidéki közösségek kitalálják saját jövőképüket, identitásukat, továbbá támogassa a térségek, települések társadalmi probléma importjának kikerülését (pl. városról kiköltözők vidéki szegregációja);
Szolidaritás, területi kohézió: Segítse elő az élelmiszertermelő és fogyasztó egymásra utaltságának felismerését, valamint a gazdaközösségek és a helyi társadalom kapcsolatának javítását;
Nemzedékek közötti igazságosság és társadalmi esély egyenlőség: Az erőforrások értékvédő, takarékos, hosszú távú szempontokat szem előtt tartó gazdálkodását kell megvalósítani, oly módon, hogy a nők, gyermekek, idősek, fogyatékkal élők esélyegyenlősége is biztosított legyen; 

Társadalmi részvétel: Segítse a gazdatársadalom és az érintett helyi közösségek, civil és szakmai szervezetek részvételét a vidékfejlesztési döntésekben, támogassa a vidéki civil társadalom önszerveződését és fejlődését;
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