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1. Osszefoglalé

Néhany bekezdésben keriiljon Osszefoglalasra a zardjelentés Iényegi tartalma. (Az
Osszefoglald kés6bb keriil megirasra, azt kovetden, hogy a HVS megvaldsitasardl szolo
végbeszamoloi rész is elkésziil. Ezen részt a julius-szeptemberi beszamolasi idészakhoz
rendelt masodik rész kidolgozasakor kell megirni.)

Most, hogy elérkeztiink a 2007-2013-as tervezési iddszak végéhez, iddszertivé valt elkésziteni
egy, a LEADER HACS munkajaval, a végrehajtott programokkal, a HACS ¢életének
bemutatasaval foglalkoz6 végsd beszamolot.

E dokumentummal az a célunk, hogy az olvasé képet kapjon arrdl, kik is vagyunk mi
valojaban, hogyan épiil fel kozosségiink, milyen tevékenységeket végeztiink annak érdekében,
hogy térségiinket gazdagithassuk. Ezen tevékenységek érdekében, a kezdetekkor, azaz 2007-
2008-ban elkésziilt a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiank, amelyben a helyi kozosségilink
problémait, fejlesztési igényeit gylijtottiik 6ssze és az ezekre adhato ,,valaszok”, megoldasok
is megjelentek benne. Ez a Stratégia szolgélta az alapot a 2007-2013-as idészak UMVP I11. és
IV. tengely kiirasainak, amelyek révén majd’ 2 milliard forint forras jutott térségiinkbe, szinte
minden agazatot, szektort lefedve. Ezeket az eredményeket e zarodokumentum késébbi
részeiben tiintettiik fel.

Itt szeretnénk idézni egy kiadvanyunk eldszavabol, amelyet Dr. Sesztdk Miklos nemzeti
fejlesztési miniszter irt kozosségiinknek, kozosségiinkrdl: ,,Attekintve a Felsé — Szabolcsi
Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesiilet eredményeit, azt lathatjuk, hogy a térségben élok
jelesre vizsgédztak Osszefogasbol. A megvalosult beruhdzdsok minden esetben komoly
utdnajarast, rengeteg tervezést és munkat igényeltek, és iskolapéldait nytjtjak a civil szektor,
a gazdasagi szereplOk és a kozszféra kozos adldozatvallalasdnak.”

Arrol, hogy wvégiil Stratégiankat mennyire sikerlilt megvalositanunk, ,beszéljen” e
zaro6dokumentum.

2.1. Alapinformaciok a Helyi Akciécsoportrol és a Helyi Vidékfejlesztési Stratégiaval
kapcsolatosan

2.1.1 A Leader Helyi Akciocsoport (a tovabbiakban: HACS) tervezési és mitkodési teriiletének
foldrajzi lehatarolasa

A helyi kozosség az Eszak-Alfoldi Régio észak-keleti részén talalhato, a Nyirségnek nevezett
nagytdj tiszahati, Gjabb elnevezéssel felsd-szabolcsi, vagy tiszakonyoki részén helyezkedik el.

A megyében jellemz6 aprofalvas telepiiléshalozat a térséget is jellemzi. A térség természetes
kozpontja gazdasagilag, kulturdlisan és kozlekedésileg Kisvarda, a kozdsség telepiilései
kozott harom varos taldlhatod, azonban telepiilésszerkezetileg, szolgéltatasok szempontjabol a
varosok nagykozségi szintet képviselnek.

A térség észak-déli tengelye mentén a vasuti fdvonal (100-as), a 4. szamu féutvonal, valamint
a magyar-ukran (korabban szovjet) hataratkeld térformaldé hatasara logisztika, ¢és
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feldolgozoipar telepedett le. A peremteriileteken, melyet a Tisza folyo hatarol, megmaradt a
mezdgazdasagi termelésre alapul6 helyi gazdasag.

2.1.1.1 Jogosult telepiilések felsorolasa, a HACS teriiletéhez szervesen kapcsolodd
varosok felsorolésa, kiilteriilettel jogosult telepiilések bemutatdsa korabbi kistérségek
szerint, illetve jarasok szerint;

A Fels6 — Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszna
Egyesiilet 2008. ¢évi megalakuldsakor 24
tagtelepiilés tartozott a Helyi Akcidcsoporthoz,
majd 2014-ben, a megyehatarhoz igazodva még
tovabbi 4  telepiilés  kérte  felvételét
szervezetiinkhoz.

2008-ban alapit6 telepiilés volt:
Ajak, Anarcs, Benk, Dombrad, Doge, Eperjeske,
Fényeslitke, Gyo6rocske, Gyulahdza, Komoro,

Nyirlove

Mandok, Mezdladany, Patroha, Rétkdzberencs, T
Szabolcsbaka, Tiszabezdéd, Tiszamogyords, ~ Oe=e
Tiszaszentmarton, Tornyospélca, Tuzsér,
Ujdombrad, Ujkenéz, Zahony, Zsurk.

Ebbo6l akkor 3 telepiilés rendelkezett varosi

ranggal: Dombrad, Mandok és Zahony, majd 2013-ban Ajak is varosi rangot kapott.

KISVARDA

Lovopetri

A HACS tertiletéhez tartozo telepiilések koziil 13 a kisvardai és 11 a zdhonyi kistérséghez
tartozott.

2.1.1.2 A Kistérségek jarassa szervezésébol adodo valtozasok bemutatasa;
A 2013-ban megalakult jarasok a tagtelepiiléseink létszamat nem befolyasoltak, tehat a 24
telepiilésbdl a kisvardai jarashoz tartozik 13 és a zahonyi jaradshoz 11 telepiilés, a kistérségi
beosztashoz hasonldan.

2.1.1.3 A HACS teriiletén 1év0 egyéb, teriileti adottsagokon alapuld telepiilések
kozotti egységek, egyiittmitkodések bemutatisa);

2014-ben, az Europai Unid kovetkezd tervezési ciklusara késziilve 4 1j telepiilés csatlakozott
HACS-unkhoz (1asd: 2.1.1.4), amelybdl az egyik Kisvarda varos. Mivel a varos kb. 16 ezer f6
lakossagszamu, ezért a Leader program kereteiben meghirdetendd kiirasokra varhatéan nem
lesz jogosult, de egyiittmiikdo partnerként egyesiiletiink tagsagaban részt kivan venni.
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24 tagtelepiilésiink nyilatkozott arrdl, hogy
tovabbra is a HACS-unk tagsdgaba kivan
tartozni. A megyehatarokhoz igazodva
azonban, az el6z6 ciklusban mas
megyékben miikodé HACS-okhoz tartozé
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2.1.2 A HACS szervezetének bemutatasa

2.1.2.1A HACS jogi személyiségének bemutatasa, a jogi személyiség megalakitasanak
kelte, a jogi személyiség valtozasa, datuma, a jogi személyiség valtozasanak
kovetkezményei a tagsagra vonatkozoan;
A Fels6 — Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyestilet 2008. januar 15-én tartotta alakulo
iilését, az Alapszabaly elfogadasara ekkor keriilt sor. Tehat kozhasznt egyesiiletként jott 1étre
szervezetiink és a 2007-2013-as ciklusban végig ebben a formaban miikodtiink.

2014. junius 1-tél a kdzhasznu szervezetekre vonatkozo jogszabaly, azaz az egyesiilési jogrol,
kbzhasznt jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasarol szol6 2011.
évi CLXXV. tv. valtozott, amely szerint mar nem feleliink meg a kdzhasznli szervezetekre
vonatkozo kritériumoknak. fgy a kozhaszniisagi fokozat torlését kezdeményeztiik az illetékes
birdsdgon, amely folyamat még a mai napig tart.

Egyéb valtozas a jogallasunkat illetden nem tortént, a tagsagra vonatkozd valtozast nem
okozott.
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2.1.2.2 A HACS tagsag Osszetétele, valtozasa a HACS egészére vonatkozo ¢és
telepiilésszintli megoszlas a szférakat illetden szamszeriien és szazalékos aranyban is,
a valtozasok fobb okai;

A Felsd — Szabolcsi LEADER HACS 06sszesen 104 taggal alakult meg. A 24 tagtelepiilés
2014-ig alland6 maradt, az iizleti és civil szférdban voltak folyamatos valtozasok.

Egyesiiletiink mikddésének elsé évében 104-r6l 108-ra nétt a taglétszam ugy, hogy az iizleti
szféraba tartozok szama csokkent, mig a civilek létszdma nétt. 2010. december 31-re a
taglétszamunk 98-ra csdkkent, ebbdl az lizleti szféraba tartozok szamanak csokkenése volt
jelentdsebb. Ennek oka, hogy sokan nem jartak el a kdzgytiléseinkre és tobben a tagdijat sem
fizették, ezért a tagsagbol valo kizarasuk mellett dontott a Kozgytlés.

Ezutan 2013-ig a taglétszam nem is valtozott, csak aranyaiban 1-2 %-ot. 2013. december 31-
re azonban a Kozgytlés sziikségét latta annak, hogy a taglétszamot ismét csokkentse, a mar
emlitett okok miatt. Igy egyesiiletiink taglétszama 80-ra valtozott, igy az iizleti szféraba
tartozok aranya 24 %, a civil szféraba tartozok aranya 46 % lett.

2014-ben, az EU 2014-2020-as iddszakara késziilve, a mar fent emlitett megyehatarokhoz
vald igazodas miatt 4 telepiiléssel boviilt a tagtelepiiléseink szdma (24-r6l 28-ra). Az 1j
tagtelepiilésekrdl az tizleti és a civil szféra létszama is nétt, igy 2014. év végére 93 taggal
rendelkezett egyesiiletlink.

A 28 tagtelepiilésre vonatkozdéan az flzleti ¢és civil szférdba tartozok ardnya a
kovetkezoképpen alakul:

Az 6t varosunkbdl (Ajak, Dombrad, Kisvarda, Mandok és Zahony) 10 vallalkozas és 12 civil
szervezet tagja egyesiiletiinknek. A legtobb tag civil szervezet Fényeslitkén (6) és Tuzséron
(5) miikodik, mig tag-vallalkozasokbol 3-3 Kékcsén és Zahonyban mukodik, 5 pedig
Kisvardan. A legkisebb telepiiléseinkrél (Benk, Gyérocske, Ujdombrad, Zsurk) sem a civil
szférat, sem a vallalkozasokat képviseld tagok nincsenek.

2.1.2.3 A HACS tagsag felépitésének bemutatdsa (szakmai csoportok vagy egyéb
szerkezeti egységek pl. jarasi vagy korabbi kistérségi egységek);
Az Egyesiilet a 93/2007.(V111.29.) FVM rendeletben foglaltakat alapul véve harom tagozatot
hozott 1étre: kozszféra tagozat, civilszféra tagozat, iizleti szféra tagozat.

Az egyesiilet tagjainak tagozatonkénti megoszlasa a kovetkezd:
a) az egyesiilet tagsagan beliil a kdzszféra ardnya maximum a teljes tagsag 40 %-a,

b) az egyesiilet tagsdgan beliil a civil- és lizleti szféra egyiittes aranya minimum a
teljes tagsag 60%-a,.
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Jarasok szerint a szférak megoszlasa a kovetkezéképpen alakul:

A kisvardai jarashoz tartozd 17 telepiilésiinkr6l (a 28 tagtelepiilések 60 %-a) 29 civil
szervezet és 13 vallalkozads az egyesiilet tagja, mig a zahonyi jaras 11 tagtelepiilésérdl (a
tagtelepiilések 40 %-a) 14 civil szervezet és 9 iizleti vallalkozas.

35

30

25

20

15 H Kisvardai

10 - H Zahonyi

Tagtelepiilés (kozszféra) Uzleti szféra Civil szféra

HACS tagsag szférainak megoszlasa jarasonként

2.1.24 A HACS tagsag bdvitésének modja (tagfelvétel bemutatdsa, elvei, tagok
kotelezettségei, tagdij, kizaras, annak szabdlyai, tagfelvételek és kizarasok szama,
szamszeru €s szdzalékos megoszlasa);

Az egyesiiletbe valo belépés, illetdleg a kilépés onkéntes. Az egyesiileti tagsag felvétellel
keletkezik és kilépéssel, kizarassal, vagy torléssel szlinik meg. A tagfelvétel kérdésében a
kozgylilés hataroz. A kozgylilés azt a jelentkezot veheti fel az egyesiilet tagjai soraba, aki 2
tag irasos ajanlasaval rendelkezik. A nem természetes személy tag a tagsagi jogviszonybol
folyd jogait igazolt képviseldje utjan jogosult gyakorolni.

Az egyeslileti tag kotelezettségei a kovetkezok (Alapszabaly alapjan):

a./ az egyesiilet alapszabalyanak és szabalyzatainak, valamint az egyesiilet szervei altal hozott
hatarozatoknak a betartasa, illetdleg betartasinak biztositdsa; az alapszabalyban
meghatarozott tagi kotelezettségek teljesitése

b./ az egyesiilet tagja nem veszélyeztetheti az egyesiilet céljadnak megvalositasat és az
egyesiilet tevékenységét

c./ a tagsagi dij fizetése, az egyesiileti vagyon megovasa;
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Az egyesiilet tagjai a tagdijat évente egy alkalommal, elére, minden év marcius ho 30. napjaig
kotelesek megfizetni. A tagdij mértéke a megalakulastol 2009 végéig:

e Onkormanyzat: 30 Ft/ f6;
e Civil szervezet: 7.500 Ft/év;
e Vallalkozas: 30.000 Ft/év.

A tagdij mértéke 2010-t6] harmadara csokkent:

e Onkormanyzat tag esetén: 12 Ft/lakos/év
e Civil szervezet tag: 3.000 Ft/év
e Vallalkozas tag: 10.000 Ft/év

A tagfelvételek és kizarasok szama, aranya a kovetkezoképp alakult 2008 — 2014. kozott:

Egyesiiletiink 104 taggal alakult meg 2008-ban, majd 2009 végére ugy valt 106 fore a
taglétszam, hogy az év folyaman 1 civil szervezet és 4 lizleti vallalkozas kilépett — megszlinés
miatt —, viszont 7 civil szervezet 0j tagként bekeriilt az egyesiiletiinkbe. 2010 végére azonban
tovabbi 2 civil szervezetet és 8 vallalkozast kizart a kdzgyiilés a tagsagbdl, mert azok nem
jartak az iilésekre és a tagdijat sem fizették be. Ugyanez tortén 2011-ben, amikor szintén a
kozgytilésre nem jard és tagdijat nem fizetd tagokat zart ki a kozgytlés (7 civil és 7
vallalkozas), majd szlintek meg szervezetek és 1éptek be tjak is, igy 2011 végére 81 taguva
valt egyesiiletiink. 2014-ig 1étszambeli valtozas 6sszességében nem tortént, de ki- és belépok
voltak, szamuk azonban azonos volt.

120
100
80
e K 6zszféra
60 @ [ zleti szféra
Civil szféra
20 1 e ()sszesen
20 ¥
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

HACS tagsaganak szférankénti eloszlasa, évenkeénti alakulasa

2014. februar 27-én 4 Uj telepiilés csatlakozott tertileti lehatarolasunkhoz, az addigi 24 mell¢,
illetve 12 Uj tagot is ,hoztak” magukkal (ezzel 93 tagava valt egyesiiletiink). Ez a
megyehatarokhoz valo6 igazodas eredménye, illetve ezen a kozgyiilésen fejezte ki az immaron
28 tagtelepiilésiink és az egyesiilet tagjai egyiittmiikodési szandékukat a 2014-2020-as
programozasi idO0szak vidékfejlesztési feladatainak ellatasaban.
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A szférak kozotti szazalékos megoszlas mindig az Alapszabalyzatunkban meghatarozottaknak
megfeleléen alakult. Tehat az egyesiilet tagsagan belill a kozszféra aranya mindvégig
maximum a teljes tagsag 40%-at adta (23-30 % kozott), mig a civil- és lizleti szféra egyiittes
aranya minimum a teljes tagsag 60%-a volt (iizleti szféra: 25-39 %, civil szféra: 38-46 %).

2.1.2.5 Tagsagi uilések (kozgytilések, illetve tekintettel arra, hogy 2008-ban nonprofit
gazdasagi tarsasagok is alakultak, taggytlések) bemutatasa

(szamuk, hatarozatképességiik jellemzése (els6 meghirdetés alapjan hatarozatképes
tilések szama, szazalékos megoszlasa az Osszes ilés szdmahoz képest), szervezésiik
modja (teljes tervezési teriiletre vonatkozd vagy részleges iilések, vagy egyéb), a
tagsagi iiléseken valo aktivitds bemutatasa, hozzéaszolasok jellemzdi, a tagsaggal
kapcsolatos fébb kitiizott célok

A Fels6 — Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet egyesiiletként is alakult meg, tehat
kozgytiléseket tartottunk 2008. ota. Osszesen, 2008-2014. kozott 29 kdzgylilést tartottunk,
amelybdl 18 volt elsé meghirdetésre hatarozatképes (az dsszes 62 %-a). Az évek soran ennél
volt jobb és rosszabb is a hatdrozatképes kozgylilések aranya, ami valamennyire osszefiigg a
taglétszam alakulasaval is.

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

H Tagsagi iilések (kozgytilések) szama HEls6é meghirdetésre hatarozatképes kozgytilések szama

HACS kozgytilései és elsé meghirdetésre hatarozatképes kozgyliilései szamanak alakulasa

Amikor az UMVP III tengelyes kiirasai tobbletfeladatot rottak a kozgytilésre is, abban az
id6szakban megnovekedett a megtartott kozgytlések szama is, a legtobb 2011-ben volt,
Osszesen 8 alkalommal.

A meghozott hatarozatok szama is a feladatok mennyiségét6l fiiggéen alakult. 2013-ban
Osszesen 20 kozgytilés altali hatarozat sziiletett. Ekkor tortént meg ugyanis a LEADER 2013.
évi kiirasat megel6z6 Helyi Vidékfejlesztési Stratégia feliilvizsgalata és az egyes kiirasra
keriil intézkedések elfogadasa is. A legkevesebb hatarozatot, 7 db-ot a 2012. évben hozta a
kozgytilés.
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A 29 kozgyllés mindegyike a teljes tervezési terliletre €s minden szférara vonatkozott. A
meghivok az Alapszabalynak megfeleléen idoben keriiltek kikiildésre levélben és e-mailben
egyarant.

Minden év majusaban a koltségvetési év keriilt lezarasra, ez minden egyesiilet szdmara
kotelez6. Ezen iiléseken feliil az éppen aktudlis feladathoz igazodva keriiltek meghirdetésre a
kozgytilések.

Az tléseken megjelentek egy része mindig aktiv volt, hozzaszolasaikkal segitették a HACS
munk3jat, éltek a javaslattevés lehetoségével. A hozzaszolasok legnagyobb része épitd jellegii
volt, vagy valamely kérdést sikertilt tisztazni a kozgytilés korében.

2.1.2.6 Szervezeti ¢és Mukodési Szabalyzat kelte, modositasai, modositas okai,
leglényegesebb valtozasok (csatolni kell!)

A Felsd — Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhasznii Egyesiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat a kozgytilés 2009. majus 6-an fogadta el.

2009. aprilis 8-4n véleményezte az elndkség az SZMSZ-t, amikor hibakat talalt a
dokumentumban, majd aprilis 28-an ismét véleményezte és elfogadasra javasolta a Kozgyiilés
felé.

2.1.2.7 Alapit6 Okirat csatolésa

2.1.3 HACS elnokseg (dontéshozo testiilet) bemutatdsa

2.1.3.1EInokség (dontéshozo testiilet) Osszetétele, kivalasztds/megvalasztas elvei,

elndkség valtozasa, szférak szerinti ardnyok szamszeriien és szdzalékos megoszlasban

is;
Az Elndkség tagja nem lehet tagja a Pénziigyi Ellenérzé Bizottsagnak. A Kozgylilés az
Elnokség tagjait a Tagozatokon keresztiil mindsitett tobbséggel, titkos szavazassal, kdzvetett
valasztassal valasztja. Az egyes Tagozatok legalabb egy fot delegalnak az Elndkségbe, azzal,
hogy a Civil — és Uzleti tagozat altal delegalt tagok aranya az Elndkségben minimum 60 %-0t
el kell érjen, mig a kozszféra tagozat altal delegalt tagok aranya az Elndkségben maximum
40 % lehet. Az elndkségi tagok az elndkségben mar mint maganszemély vannak jelen.

Az elndkseég tagjainak szama a megalakulaskor, 2008-ban 15 {6 volt. A kozszféraba tartozok
aranya 27 %, az Uzleti szféra¢ 33, a civil szférdé 40 % volt. Az elndk Martha Mihdaly Tibor,
Fényeslitke (a HACS munkaszervezetének székhelye) polgarmestere. Létszambeli valtozas
2011. augusztus 31-i Kozgytlés alkalmaval kovetkezett be, amikor két olyan tag mondott le
elndkségi tagsagarol, akiknek megsziint a civil szervezete. A kozgytilés akkor Ggy dontott,
hogy az Elndkség maradjon 13 tagl, nem valaszt a kilépettek helyére 01j elndkségi tagokat.
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Ezt az Alapszabalyban is modosittatta a kozgyiilés. Igy az Elnokségben a szférak aranya
2014. december 31-ig a kovetkezOk szerint alakult: kozszféra 31 %, tizleti szféra 38 % és civil
szféra 31 %.

Telepiilésekre vetitve, szinte minden tag mas-mas telepiilésrdl képviselteti magat,
Fényeslitkérol van még egy elndkségi tag az elndok mellett, illetve zdhonyi szervezetektol
vannak ketten.

2.1.3.2 Elnokségi iilések (dontéshozd testiilet iiléseinek) bemutatasa (hozott
hatarozatok szama, fobb témakorei, hatarozatképesség bemutatasa

(elnokségi liléseken vald aktivitas, részvétel, kitérve az elndkségi iilésen résztvevod
nem elndkségi tagokra) Osszetétele a telepiilések képviselete szerint, zart €s nyilt
elnokségi lilések szama, megoszlasa, zart ilések témai,

Elnokségi iilés minden évben volt tobb is. A legtobb 2009-ben volt, mert akkor dontéshozo
testilletként is mikodott — UMVP IIL tengely 2008. és 2009. évi kiirasa, és HVS
feliilvizsgalatra is sor keriilt. Ugyanez jellemzé 2013-ra, amikor szintén miikodott az
Elndkség dontéshozé testiiletként is — UMVP IIL tengely falumegtjitds és turisztikai
tevékenységek 0sztonzése, valamint LEADER kiiras.

Minden év majusaban a civil szervezetek lezarjak pénziigyi éviiket, emiatt is iilésezett évente
e honapban az Elnokség.

Tehat a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia feliilvizsgalatai, az UMVP III. és IV. tengelyes
kérelmek rangsorainak meghatarozasa volt az Elnokség legfobb feladata a pénziigyi évek
zéarasa mellett. Az iilések mind nyiltak voltak.

A megalakulés (2008) ¢s 2014. december 31-e kdzott megtartott Elndkségi tilések mindegyike
hatarozatképes volt. Az elndkség tagjai aktivan részt vettek az egyesiilet munkajaban. Mint
dontéshozo testiilet, mindig igyekeztek kovetkezetes dontéseket hozni az UMVP II1. és IV.
tengelyes kérelmek ligyében. Munkéjukkal egyértelmiien hozzajarultak ahhoz, hogy a Fels6 —
Szabolcsi LEADER HACS mikodési teriiletére rendelt forrasok hatékonyan legyenek
lekotve, odafigyelve a munkahelyteremtés fontossagara.

Az elndkségi iiléseken az elndk és az elndkségi tagok vettek részt, valamint a munkaszervezet
vezetd €és egy munkaszervezeti munkatars, aki a jegyzOkonyveket vezette. A majusi pénziigyi
év zardsakor a Pénziigyi Ellenérzé Bizottsdg elndke is részt vett az iléseken, hogy
beszdmoljon a PEB dontéseirdl.
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Elnokségi tilések és a hozott hatarozatok szamanak alakulasa

2.1.3.3 Hozzaszo6lasok és azok figyelembe vételének jellemzoi
(pl. Eltek-e a tagok véleményezési jogukkal?)

Az elndkségi tagok egy-egy iilés alkalmaval aktivan vettek részt ugy a pénziigyi évek
zarasakor, mint mikor dontéshozo testiiletként gylltek Ossze. Minden véleményt
meghallgattak és szavazéasra bocsatottdk az egyes iligyeket a modositdsokkal egyiitt.
Dontéshozé testiiletként minden kérelmet megismertek (a munkaszervezet dolgozoéi ¢és a
munkaszervezet beszamoldja alapjan) és felelosségteljesen dontottek ligyiikben.

2.1.4Feliigyelobizottsag bemutatdsa

2.14.1 Feliigyelobizottsag Osszetétele szférdk szerint szdmszerlien és szazalékos
megoszlasban is, Osszetétele a telepiilések képviselete szerint, iilések szdma, fobb témak,
részvételi aktivitas bemutatasa, tilések lebonyolitdsanak modja — nyilt, illetve zart {ilések
szama, témai, zart ilések aranya (az 6sszes {ilés szamahoz képest)
A feliigyelobizottsag tisztségét a Pénziigyi Ellenérzé Bizottsag (PEB) tolti  be
egyesiiletiinknél. Az elndkség tagja nem lehet tagja a Pénziigyi Ellen6rz6 Bizottsagnak. A
bizottsag 5 fo6bol all, koziiliik valasztott a kozgyllés PEB elnokét. A PEB elnok a
kozszférabol keriilt ki az egyesiilet megalakulasa ota, a PEB tagok koziil ketten a civil szférat,
egy f0 az lzleti szférat és egy f0 a kozszférat képviseli. Minden PEB tag altal képviselt
szervezet mas telepiilésen milkodik, a PEB-ben pedig mint maganszemély vannak jelen.
Szazalékos aranyban a koz- és civil szféra 40-40 %-ban, az {izleti szféra 20 %-ban van jelen a
PEB-ben.

A PEB alakul¢ iilése 2008. oktober 14-én zajlott, ekkor targyalta meg a bizottsag az egyesiilet
pénziigyi helyzetét is. Az alakulas ota a mai napig csupan egy alkalommal nem volt a PEB
iilés hatarozatképes (2008. 11. 27.) és minden iilés nyilt volt. Minden év elején véleményezte
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a PEB az az évi koltségvetés-tervezetet, illetve minden év majusaban, az elndkségi iilést és
kozgytilést megelézden megtargyalta és véleményezte a lezdrandd pénziigyi év mérlegét és
pénziigyi beszamolojat. Egy alkalommal rendkiviili PEB iilés is volt, 2009. szeptember 21-én,
amikor sziikség volt a 2009. évi koltségvetés-tervezet modositasara a munkaszervezet
irodajanak akkreditacioja miatt.

2.1.54 HACS Helyi Biralo Bizottsaganak bemutatasa

2.1.5.1A HACS Helyi Biraloé Bizottsaganak Osszetétele, tagok szdma, szférdk szerinti
megoszlasa szamszerlien ¢és szdzalékos aranyban, a HBB tagsag valtozasa, pottagok
széama, szférak kozotti megoszlasa;

A Helyi Biral6 Bizottsag egy a LEADER HACS altal valasztott testiilet.

A LEADER HACS miikodése soran az UMVP IIL és IV. tengely keretében kiirt jogcimekre
¢és célteriiletekre beérkezett tdmogatasi kérelmeket az Iranyit6 Hatdsdg utmutatdsa alapjan
biralta, hozott dontéseket a rangsorokrdl és minimum pontszamokrol. Ezeket a feladatokat
2009-ben az UMVP 1II. tengelyes kiirasok esetében, mint Dontéshozo Testiilet, az egyesiilet
Elnoksége latta el. Ugyanigy 2010-ben a LEADER kiirdsok kapcsan szintén az Elndkség
toltotte be a Dontéshozo Testiilet szerepét.

2011-ben az Iranyité Hatdésag iranymutatdsa alapjan a HBB feladatokat a LEADER HACS
Dontéshoz6 Testiilete, azaz az Elndkség latta el. A beérkezett projektjavaslatokat vizsgélta és
dontott azok Helyi Vidékfejlesztési Stratégidhoz vald illeszkedésérél. Az Elndkség gy
dontott, hogy a 15 f0s Elndkség 13 tagja a HBB dallando tagja lesz, 2 tag pedig a HBB
péttagja. A HBB elnoke a LEADER HACS elndke lett, és mivel ¢ a kozszférat képviseli, igy
alelnokot végiil a civil szférabodl valasztottak. A HBB szférak szerinti megoszlasa 2011-ben
tehat az Elnokségi tagok %-os megoszlasaval egyezett meg. Valtozas a tagok szamaban nem
tortént.

A LEADER 2013. évi kiirasa esetében azonban az Irdnyité Hatosag itmutatasa alapjan ismét
HBB-t kellett felallitanunk. Ennél a kiirdsndl azonban mar 6t f6s HBB-t és 6t pottagot
valasztott a Kozgylilés. Ennek a HBB-nek az elndke ismét az egyesiilet elndke lett, az alelnok
pedig az lizleti szférabdl keriilt megvalasztasra. A tovabbi hdrom tagbol egy-egy a kozszférat,
a civil szférat és az lizleti szférat képviselte. A pottagok koziil 3 £6 a civil és 2 16 az lizleti
szférat képviseli. Tehat a HBB tagok 40-40 %-a a koz- és tzleti szférabol, 20 %-a a civil
szférabol keriilt ki, mig a pottagok 60 %-a a civil szférat, 40 %-a az lizleti szférat képviselte.
Valtozas a tagok szdmaban nem tortént.

2.1.5.2HBB ilések szama, hatdrozatképesség jellemzése, elsé meghirdetésre
hatarozatképes iilések szdma, megoszlasa az 0sszes iilés szamahoz képest;

A LEADER program atalakitdsdval kapcsolatban 2010 8szén lefolytatott tarsadalmi vita
eredményeként szdmos moddositas 1épett életbe a Leader program végrehajtasa kapcsan. A
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LEADER HACS-ok javaslata alapjan Helyi Biralo Bizottsag 1étrehozasa valt sziikségszeriive,
melynek feladata, hogy eldzetes sziiroként biztositsa a benyujtott projektek illeszkedését a
Helyi Vidékfejlesztési Stratégiahoz. Ez a testiilet, kizarolag az UMVP IV. tengely kapcsan
benyujtott projektjavaslatokat vizsgalta, és dontott a benyujtott projektjavaslatok HVS-hez
val¢ illeszkedésének megfeleloségérdl.

Iranyitd Hatdsagi itmutatas alapjan a Helyi Birald Bizottsagi feladatokat a 2011-es péalyazati
forduloban a LEADER HACS dontéshozo testiilete latta el. A HBB szférdk szerinti
megoszlasa 2011-ben tehat az Elnokségi tagok %-0s megoszlasaval egyezett meg.

A 2011-es palyazati korben, négyszer iilésezett a Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhasznu
Egyesiilet Helyi Biralo Bizottsadga, az alakul6 iilést is beleszdmitva. A Helyi Biralo Bizottsag
valamennyi, elsére meghirdetett iilésén hatarozatképes volt, az alabbi megosztasban:

e 2011. augusztus 18-an kezdte meg els6 iilését a Helyi Birald Bizottsag, ahol a 1342
f6s Bizottsagbol 13+2 f6 volt jelen.

e 2011. szeptember 9-én a 13 f6s allando Bizottsagbol 10 £6 volt jelen.

e 2011. szeptember 19-én a 13 f6s Bizottsagbol 10 {6 volt jelen.

e 2011. oktober 4-én a 13 f6s Bizottsagbol 9 £6 volt jelen.

A Felsd-Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhasznii Egyesiilet UMVP IV. tengely 2011-es
palyazati forduldja kapcsan Osszesen 63 darab projekt adatlap érkezett be, amit a Helyi Biralo
Bizottsag 100 %-osan tamogatott.

A 1IV. tengely LEADER 2013. évi kiirdsa esetében a Helyi Birdldo Bizottsag az Irdnyito
Hatésag eljarasrendje szerint a LEADER HACS éltal a helyi dontéshozatal végrehajtasa
érdekében létrehozott és milkodtetett szerv volt, amely a IV. tengely LEADER jogcime
kapcsan benyujtott projekt javaslatokat megvizsgalta, majd dontott annak Helyi
kovetden tdmogatd vagy elutasitd hatarozatot hozott. A Helyi Birdlo Bizottsag altal kiadott
tamogatd nyilatkozat adott jogosultsagot az iigyfeleknek ahhoz, hogy palyazatot
nyUjthassanak be a LEADER HACS valamely intézkedése vonatkozasaban. A HBB tagok
koziil a HBB tagsaga valaszt elnokot és egy alelndkot. Az elndk akadéalyoztatdsa esetén az
alelnok jar el a HBB képviseletében. Minden HBB tag 1 szavazattal rendelkezik.

A 2013-as korben szintén négyszer ililésezett a Fels6-Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszni
Egyesiilet Helyi Biralo Bizottsaga.

Valamennyi iilés az els6 meghirdetésre hatarozatképes volt. Az iilések a kdvetkezd idészakos
megbontasban torténtek, a kovetkezd részvételi ardnyokkal:

e 2013. junius 7. Az 5 f0s alland6 tagsagbol 4 {6 volt jelen, és 4 pottag
e 2013. junius 17. Az 5 {0s tagsagbodl 5 {6 volt jelen

e 2013. junius 24. Az 5 {0s tagsagbodl 5 £6 volt jelen

e 2013. augusztus 1. Az 5 fOs tagsagbol 4 {6 volt jelen
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2.1.5.3 HBB altal hozott dontések szama, jellemzése;

A 2009-es UMVP 1II. tengelyes kiirasok, valamint a 2010-es LEADER Kkiirasok esetében is az
Egyesiilet elnoksége latta el a HBB feladatokat. A LEADER HACS-ok javaslata alapjan valt
szlikségessé a Helyi Birdlo Bizottsag felallitdsara, amely az Irdnyitdo Hatdsag eljarasrendje
szerint a LEADER HACS 4ltal a helyi dontéshozatal végrehajtasa érdekében 1étrehozott és
mikddtetett szerv volt, amely a IV. tengely LEADER jogcime kapcsan benyujtott projekt
illeszkedésérdl. A tagok koziil a HBB tagsaga valaszt elnokot és egy alelnokot. Az elndk
akadalyoztatdsa esetén az alelnok jar el a Bizottsag képviseletében. Minden tag 1 szavazattal
rendelkezik.

Két UMVP V. tengelyes forduldban iilésezett a Helyi Biralo Bizottsag.
2011-es UMVP IV. tengely:

A 2011-es iddszakban Osszesen 4 alkalommal tartott {ilést a Felsd-Szabolcsi Vidékfejlesztési
Kozhasznii Egyesiilet Helyi Birdldo Bizottsaga. A négy iilésre Osszesen 63 darab projekt
adatlap keriilt benytjtasra a kdvetkezd megbontasban:

e 2011. augusztus 18. A Helyi Biral6é Bizottsag alakul¢ iilése.

e 2011. szeptember 9. 1 projekt adatlap keriilt benyujtasra, amit a Bizottsag egyhangtlag
tamogatott.

e 2011. szeptember 19. 21 projekt adatlap keriilt benyujtasra, amit a Bizottsag
egyhangulag tdimogatott.

e 2011. oktober 4. 41 projekt adatlap keriilt benyujtasra, amit a Bizottsdg egyhangulag
tamogatott.

Ebben a palyazati forduloban, minden projekt adatlap elfogadésra keriilt (63 darab), igy a
Helyi Biralé Bizottsag altal pozitiv elbiralast kapott projekt adatlapok aranya 100%-0s Volt.

2013-as UMVP V. tengely:

A 2013-as id6szakban Osszesen 4 alkalommal tartott iilést a HBB. A négy iilésre 6sszesen 144
projekt javaslat érkezett be, melybdl 92 kapott tdmogatd nyilatkozatot. A javaslatok elbiralasa
4 alkalommal tortént a kvetkezé megbontasban:

e 2013. junius 7. A Bizottsaghoz 24 projektjavaslat keriilt benyujtasra, melybdl 9 kapta
meg a HBB tdmogat6 nyilatkozatat.

e 2013. junius 17. A Bizottsaghoz 47 projektjavaslat keriilt benytjtasra, melybdl 25
kapta meg a HBB tdmogat6 nyilatkozatat.

e 2013. junius 24. A Bizottsaghoz 44 projektjavaslat keriilt benytjtasra, melybdl 30
kapta meg a HBB tdmogato6 nyilatkozatat.

e 2013. augusztus 1. A Bizottsaghoz 29 projektjavaslat keriilt benyujtasra, melybdl 28
kapott tamogatd nyilatkozatot.
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A palyazati forduléban szdmos a projekt javaslatot elutasitd hatarozat keriilt kikiildésre, a
projekt javaslatok hianyos, vagy nem megfeleld kitoltése, vagy a HVS-hez valo illeszkedés
hidnya miatt.

2.1.6. A HACS adltal létrehozott egyéb szerv bemutatdsa, jellemzése
(SZMSZ-ben is szabdlyozott egyéb szervek jellemzése, példaul tematikus munkacsoportok,
tandcsado testiiletek)

HACS Altal létrehozott egyéb szerv a Munkaszervezet. Ez az Egyesiilet iigyviteli,
adminisztrativ szervezete, az Egyesiilet tevékenységét segitd iroda. Szervezeti felépitése,
feladatai, 1étszama az egyesiilet tevékenységeihez igazoddan valtozhat, amely a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatban keriil meghatarozasra. A Munkaszervezettel a 2.2 fejezet részletesen
foglalkozik.

2007-2008. — Tervezo6i Koordinalo Csoport:

A 147/2007. (XII. 04.) FVM rendelet alapjan, amely tobbek kozott a tervezés menetét is
szabalyozta, az eldzetesen elismert vidékfejlesztési akcidcsoportunk 2007. december 17-én
létrehozta a Tervezési Koordinaldé Csoportot (TKCS). A csoport 7 fobol allt, egy
csoportvezetd allt az élén és egy csoportvezeté-helyettes. Osszesen 3 6 kozszférabeli, és 2-2
{6 tzleti, illetve civil szférat képviseld tagbol allt. Ennek a csoportnak az egyik feladata volt,
azonban mindenek eldtt az elézetesen elismert vidékfejlesztési akcidcsoport szamara egy jogi
személyiséggel rendelkezd szervezeti format taldlni, javasolni, illetve megallapitani azt,
mennyi alaptékével j6jjon 1étre a jogi személyiséggel rendelkezd szervezet. A TKCS az els6
ilését 2008. januar 3-an tartotta, ahol eldontotték, Iétrejon a Fels6 — Szabolcsi
Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesiilet (alakulo iilés 2008. januar 15-én volt), illetve
meghataroztak, hogy 3 millié Ft legyen az egyesiilet alaptokéje. Ezutan a TKCS munkdja a
projektgytiijtésbdl azok rendszerezésébol, elemzésebdl és a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia
megalkotasabol allt.

2011. — Tervezo6i Csoport (TCS):

Az Iranyito Hatosag 6/2011 kozleménye alapjan, 2011 elején meg kellett kezdeni a Helyi
Vidékfejlesztési Stratégia feliilvizsgalatat. A HVS feliilvizsgéalat allt az altalanos stratégia
vizsgalatabol és a HPME-k vizsgalatabol, projektotlet gylijtésbol. A HVS feliilvizsgalatahoz a
Kozgyiilés felallitott egy Tervezoi Csoportot, ami az IH 6/2011. kozleménye alapjan
minimum 5 f{0s. Egyesiiletiink kozgytilése 6 fos TCS-t valasztott meg. Egy {6 az
onkormanyzatok részérdl, két f6 a civilektdl, 2 {6 a vallalkozoktol vett részt a munkaban, és a
munkaszervezet vezeté volt a 6. tagja a csoportnak. A TCS 2011. marcius 9-én iilésezett,
amikor is az Aaltaldnos részét targyaltdk a HVS-nek, emellett a projektgytijtés munkai
zajlottak.
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21.7. A HACS szervezeti felépitésének osszefoglalo jellemzése a térségben valo
beagyazodottsaga szempontjabol
A2.1.1 ¢és 2.1.5 részben foglalt adatok alapjan a HACS tagsag részvételi hajlanddsaga a
HACS térségben végzett munkéjaban, a helyi tarsadalmi, gazdasagi viszonyok formaldasaban
(pl. a tagsag boviilése pozitiv trendre utal, a HACS tarsadalmi elfogadottsdganak jele, a
kilépések az ellenkezdjét jelzik);

Szervezetiink egyesiiletként alakult meg, ugy is miikddik azdta is. Szervezeti felépitésére tehat
az egyesiileti forma jellemzd. Szervezeti rendje, szervei a kovetkezok:

- Kozgytlés: a legfobb dontéshozo szerv.

- Elnokség: a kozgytilések kozotti idoszakban az egyesiilet tevékenységét iranyitja. A
kozgylilés hataskorébe nem tartozé ligyekben dontéshozé szerv. Tagjai a tisztségiiket
tarsadalmi megbizasként latjak el.

- Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsag: feladata az egyesiilet miikodésének, gazdalkodasanak
¢s vagyonkezelésének ellendrzése. A tagjait €s elnokét a Kozgyiilés valasztja.

- Munkaszervezet: az egyesiilet Ugyintézését latja el. Az egyesiilet lgyviteli,
adminisztrativ szervezete, melynek vezetdje a munkaszervezet vezetd, akit az
Elndkség valaszt.

- Tagozatok: az egyesiilet harom tagozatot hozott 1étre: kozszféra tagozat, civilszféra
tagozat, lizleti szféra tagozat.

Az egyesiiletiink térségbe vald beagyazddottsaga abban mutatkozik, hogy tagjai kozott
szerepelnek a térség telepiilései (a teriileti lefedettségnek ez meghatarozdja), a
tagtelepiiléseken mikddo civil szervezetek, egyhazak és vallalkozasok is. A térségbdl szinte
minden reformatus és katolikus egyhazkozség tagunk mar, illetve tobb egyéni vallalkozo,
mikro- és kisvallalkozas is a tagsagunk része, valamint néhany, a térségben miik6do kozép- és
nagyvallalkozas is. Elmondhat6 tehat, hogy a térség tarsadalmi és gazdasagi szerepldit
Osszefogod szervezet a miénk. Az egyesiilet taglétszami kerete nyitott, tehat tovabbra is barki
csatlakozhat, két meglévo tag ajanlasaval.

A Fels6 — Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet megalakulasakor 104 taggal
rendelkezett, majd 2009-re 106 tagra emelkedett a létszamunk. Sajnos sokan nem jartak el a
meghirdetett kozgylilésekre, igy 2010-re a Kozgyiilés tigy hatarozott, hogy 96-ra csokkenti a
taglétszamot, ekkor javult a hatdrozatképes kozgyiilések szama, am sziikség volt jabb
taglétszam-csokkentésre. Harom éven keresztiil (2011-2013) miikddtiink 81 taggal, de a
részvételi hajlanddsag a kozgyiiléseken csak 2012-ben javult. Kézben, 2014-ben 4 uj telepiilés
csatlakozott teriileti lefedettségiinkh6z, magukkal hozva néhany 1j tagot is, igy 2014.
december 31-én 97 taggal zartunk.

A Kozgyliléseken vald részvétel tekintetében a legrosszabb ardny 50 % volt, az elsd
meghirdetésre hatarozatképes kozgytilések szamat nézve az Osszes kozgytilések szamahoz. Ha
2008-2014. kozott nézziik az 0sszes kozgytlést, akkor az elsé meghirdetésre hatarozatképes
iilések aranya 62 % volt a 7 év alatt. Sajnos az a tapasztalatunk, hogy a gondos tanacsadas,
tajékoztatas ellenére sokan azért Iépnek be egyesiiletiink tagsagéba, mert tigy gondoljak, hogy
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ez a palyazasnal elonnyel jar. A kozgytlésekre azonban mar sokan nem jarnak, bar a
tagdijakat befizetik. Osszességében ez a Kozgyiilés munkajat hatréltatja.

Tehat egyesiiletiink tagsaga folyamatosan béviil, hiszen mara (2015 janiusa) 103 taggal
rendelkeziink. Pozitiv trendre utal az, hogy 2014-ben, a megyehatarokhoz rendezédve 4 Uj
telepiilés csatlakozott hozzank, azonban a tagsagunk boviilése nem feltétleniil csak pozitiv
trend munkank szempontjabol.

Osszességében elmondhatjuk, hogy HACS-unk a térségiinkben egyre népszeriibbé valt, ez
nem csak a taglétszam novekedésébdl kovetkezik, sokkal inkabb a meghirdetett UMVP II1. és
IV. tengelyek intézkedéseire, célteriileteire beérkezett egyre tobb kérelem, illetve a
projektgytijtések alkalmaval beérkezett projekt dtletek szdma a meghatarozo.

Téarsadalmi — gazdasagi viszonyok valtozasa abban mérhetd, hogy a legtdbb civil szervezet és
iizleti vallalkozas a tagunkka valt a térségben, akik egy-egy szférat alkotnak egyesiiletiink
¢letében. Olykor-olykor sziikség van arra, hogy ezeken a szférakon beliil egylittmiikddjenek,
egyiitt gondolkodjanak a tagok, illetve javaslatokkal éltek pl. HVS feliilvizsgalat idején.

2.2HACS munkaszervezet
2.2.1 A HACS iranyitasi rendszerének miikodése, jellemzése

2.2.1.1 AHACS munkaszervezet miikodése és feladatai

(a delegalt feladatokkal egyiitt), munkavallalok szama, beosztasa, foglalkoztatés
jellege (teljes munkaidd vagy részmunkaidds munkaviszony, megbizasi jogviszony);

Az egyesiilet ligyintézését a Munkaszervezet latja el. A Munkaszervezet az Egyesiilet
igyviteli, adminisztrativ szervezete, az Egyesiilet tevékenységét segitd iroda. Szervezeti
felépitése, feladatai, 1étszama az egyesiilet tevékenységeihez igazoddan valtozhat, amely a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban keriil meghatarozasra.

A Munkaszervezet munk4jat a hivatal vezetdjeként a Munkaszervezet vezetd iranyitja. A
Munkaszervezet vezetd kivalasztasardl az Elnokség gondoskodik. Munkaszervezet vezetdi
tisztséget az Egyesiilet tagja, illetve kiilsé személy is ellathat. A Munkaszervezet vezetd
gondoskodik a Munkaszervezet vezetésérdl, gyakorolja a munkaltatéoi jogokat a
Munkaszervezet dolgozoi vonatkozasaban, eljar és dont a Kozgytlés és az Elnokség altal
hataskorébe utalt tigyekben, gondoskodik az Egyesiilet nyilvantartdsainak vezetésérdl,
gondoskodik a 1698/2005/EK rendelet altal atfogott III. és/vagy IV. tengelyes intézkedések
végrehajtasa érdekében, a Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal utmutatasaval
Osszhangban az Egyesiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzat elkészitésérdl, javaslatot tesz
annak moédosara.

A Munkaszervezet dolgozoi tevékenységiiket munkaviszony keretében latjadk el. A
munkaltatoi jogkort a munkaszervezet vezetd gyakorolja. 1 f6 takariton6 pedig megbizassal
latja el feladatat.
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Az Egyesiilet a kozponti rendelet alapjan benyujtott kérelmek értékeléséhez, az értékelés €s
dontés eldkészités érdekében végzendd feladatokat nem szervezheti ki. Az Egyesiilet
gazdasagi (pl: konyvelés, konyvvizsgalat), jogi tevékenységéhez az Egyesiilettel szerzddéses
kapcsolatban 1év0 kiilso szervezeteket, szakértoket vehet igénybe.

A Munkaszervezet 2008. oktober 1. 6ta mikodik. Kezdetben 3 fdallasu munkavéllald
dolgozott az irodaban, akikbdl egy f6 a munkaszervezet vezetd, 2 6 tigyintézd6. 2009. oktober
1-t6l egy ) munkavaéllalo (iigykezeld) alkalmazasaval négy fével miikodott tovabb a
munkaszervezet, mindannyian teljes munkaidében. 2011 tavaszan egy munkavallald
(igyintéz6) sziilési szabadsagat kezdte meg, arra az idére uj munkavallalot nem vett fel a
munkaszervezet. 2013 tavaszan GYED-rdl visszatérve, egy f6 6 oOrds munkaviszonyban
dolgozott a munkaszervezetnél, harman pedig teljes munkaidében, majd 2014 tavaszat6l mind
a négy munkavallalé teljes munkaidében dolgozik a munkaszervezetnél. A munkaszervezet
mind a négy tagja egyetemet végzett, a munkaszervezet vezetd gépészmérndk, egy fo faipari
gépészmérnok, egy f0 szakigazgatasi szervezd mérnok és egy f0 teriilet- és telepiilésfejlesztd
geografus diplomaval rendelkezik.

A munkaszervezet, mint az egyesiilet ligyviteli, adminisztrativ szervezete ellatja az egyesiilet
igyintézését, ezen kiviil delegalt feladatokat is ellat, amelyek a kdvetkezok:

e a HVS éves feliilvizsgalataban vald kozremiikodés, valamint a HVS eldrehaladasanak
¢s végrehajtasanak évkozi és iddszaki értékelése;

e irodahelyiség fenntartdsa a LEADER HACS altal lefedett tervezési teriileten, az adott
tervezési terliletre elkészitett HVS-ben foglaltak megvalositasa érdekében;

e a HVS végrehajtasdban kozremiikodok felkészitése, képzése, tovabbképzése a
tamogatott intézkedések vonatkozasaban;

e a HVS-hez ¢és annak megvalositdsdhoz kotddd tajékoztatdsi €és informacids
tevékenységek;

e atamogatott intézkedésekhez kapcsolodo projekt-elokészités;

e a LEADER HACS-ok teriiletérél a projektgazdak altal benyujtott tdmogatasi €s
kifizetési kérelmek Osszedllitdsdnak segitése, valamint ez irdny( konzultaciok
szervezése, lebonyolitdsa ¢és ehhez kapcsolodoan iigyfélszolgalati tevékenység
folytatasa;

e a tamogathatd intézkedések vonatkozasaban benyujtandd tamogatasi kérelmek
rogzitése az tligyfélkapun, valamint az értékelési feladatok ellatdsa érdekében a
pontozasi jegyzOkonyv, kiallitasa;

e az IH altal kozvetleniil a LEADER HACS szamara az UMVP végrehajtasa érdekében
a munkatervben meghatarozott feladatok elvégzése;

e 2009. oktdber 1-jét6l az UMVP IIL. tengely szerinti, nem horizontalis intézkedések,
valamint a LEADER intézkedések keretében benyujtott tdmogatasi és kifizetési
kérelmek feldolgozédsaban, értékelésében valod, az MVH-val kotott kiilon delegélési
szerzOdés alapjan torténd kozremiikddés;
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o az UMVP végrehajtasa, a HVS népszeriisitése, a LEADER HACS népszeriisitése
érdekében a LEADER HACS altal a munkatervben meghatarozott egyéb feladatok
elvégzése.

A munkaszervezet delegalt feladatai a kovetkezok:
Tamogatdasi kérelemkezelés:
Ugyintézdi feladat:

e Kérelmekhez tartozd Osszes irat érkeztetése, iktatasa, rogzitése, szkennelése, aktasitasa;
o Kérelmek adminisztrativ ellenérzése (Al);

- Alapjogosultsagi kritériumok vizsgalata (elutasitas elokészitése);

- Jogosultsagvizsgalat — formai, tartalmi ellendrzés (elutasitas elokészitése);

o Eldzetes helyszini szemle lefolytatdsa, a jegyzOkonyvek szkennelése valamint
kiértékelése;

e Hianypotlasok kezelése;

e Kérelmek Al adminisztrativ ellendrzésének feliilvizsgalata (elutasitas el0készitése),
értekelés, pontozas (A2);

e Hatérozatok, végzések nyomtatdsa, kiadmanyozasa, postazésa.

Vezetoi feladat:

e Flutasitdo dontések meghozatala (hatarozatok, végzések);

e A kérelmek mintavételes vezetdi feliilvizsgalata (A3);

e Eldzetes rangsorallitas;

e Javaslat 6sszedllitasa a rangsorra;

e Vezetd altal felterjesztett rangsor alapjan dontés a forrasrol;

e A tamogatdsi kérelemmel kapcsolatos egyeéb feladatok ellatasa (felfliggesztés,
visszavonds, lemondés, kotelezettség-atadas, vis maior, jogutoddlds, modositdsok
kezelése).

e  Monitoring adatok feltdltése

A tamogatasi kérelmek érkeztetésekor valamennyi formanyomtatvanyt, iratot egyedi
vonalkddos sorszammal ellatni és szkennelni kell. Az egyedi vonalkddos sorszamokat a
LEADER HACS az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszerbdl (tovabbiakban: IIER)
generalja és a beérkezett iratra a vonalkod és az iktatdszam etikett nyomtatd hasznélatval
kertil fel.

A LEADER HACS kérelemkezelésének eredménye IIER-en keresztiil jut el az MVH-hoz. Ezt
kovetden a tdmogatasi jogosultsagrol szolé dontést az MVH hozza meg. Az MVH Aaltal
meghozott dontésekr6l a LEADER HACS az IIER-en keresztiil értesiil. A dontések
nyomtatdsat, kiadmanyozasat és postazasat a LEADER HACS az MVH nevében végzi. Ennek
végrehajtasahoz a jelen megallapodés keretében az MVH elnoke felhatalmazza az LEADER
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HACS-ot az MVH részérdl atadott, sorszamozott COLOP Printer R 40-Dater tipusu
korbélyegzdinek hasznalatara. A LEADER HACS-ok a bélyegzét az IIER-bdl kikerdilt
dokumentumok esetében hasznalhatjak (végzés, hatarozat). A bélyegzOhasznalat tekintetében
a LEADER HACS koteles a jelen megallapodasban foglalt feladatok ellatdsdhoz
kapcsolodéoan az MVH mindenkori, hatdlyos, a bélyegzok hasznalatarol szolo elnoki
utasitdsaban rogzitettek szerint eljarni.

Helyszini szemlék:

A LEADER HACS az MVH Altal meghatarozott mértékben €s mindségben, a vonatkozo
Ellendrzési Segédletek és a kapcsolodd jogszabalyok, kiilondsen a 1975/2006/EK rendelet 26.
¢s 33. cikke alapjan az adminisztrativ ellenérzés részeként elvégzi a kovetkezd helyszini
vizsgalatokat:

e tamogatési kérelmek biralatahoz sziikséges eldzetes helyszini szemle;
o kifizetési kérelmek biralatdhoz sziikséges helyszini szemle.

A LEADER HACS munkatérsai valamennyi helyszini vizsgalatrol jegyzékonyvet készitenek.
A helyszini szemléket a ,,négy szem elvének” biztositdsa érdekében minden esetben 2 f6
végzi.

Helyszini szemlét kell tartani valamennyi felujitast, korszertiisitést tartalmaz6 beruhdzasi
tamogatas esetén.

Beruhazasi miiveletek kifizetési kérelmeivel kapcsolatos adminisztrativ ellendrzések kotelezo
része a tamogatott miivelet vagy befektetési teriilet legalabb egyszeri helyszini szemléje a
beruhazas végrehajtasanak ellendrzése céljabol. A LEADER HACS a helyszini szemlét,
legkésdbb, valamennyi tdmogatott projekt utolséd elszdmolasanak kifizetése eldtt hajtja végre,
az MVH éltal meghatarozott ellendrzési program szerint.

Informatikai hatter:

Az elézbéekben ismertetett feladatok elvégzéséhez az MVH jogosultsagot biztosit a LEADER
HACS részére az IIER kérelmek kezeléséhez sziikséges moduljaihoz. Az IIER hasznalata
soran az informaciobiztonsag tekintettben a LEADER HACS koteles a jelen
megallapodasban foglalt feladatok ellatasdhoz kapcsoloddéan az MVH altal mellékletként
atadott Informatikai Biztonsagi Szabdlyzataban rogzitetteknek megfeleléen eljarni. A
Szabalyzat modositasa esetén a modositasrol az MVH 3 munkanapon beliil irdsban értesiti a
LEADER HACS-t.
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2.2.1.2 Bevont szervezet alkalmazasa, jellemzése (munkavallalok szdma, beosztasa);

A munkaszervezet a feladatai ellatdsahoz nem vont be kiils§ szervezetet. A benyujtott
kérelmek értékeléséhez, az értékelés és dontés elokészités érdekében végzendd feladatokat
nem is szervezheti ki. Az egyesiilet a gazdasagi, jogi tevékenységéhez szerzddéses
kapcsolatban 1évé kiilsé szervezeteket vesz igénybe. A konyvelés elvégzésére egy
konyvelével van szerzddéses viszonya az egyesiiletnek, a jogi ligyekre (pl. Alapszabaly-
modositas) pedig egy jogasszal kotottiink szerzodést.

2.2.1.3 Egyéb kiszervezett feladatok bemutatésa, kiszervezés okai, modja

Egyéb kiszervezett feladata nincs az egyesiiletnek és a munkaszervezetnek sem.

2.2.1.4 FObb szervezeti valtoztatasok kiemelése, kiértékelése;

A munkaszervezetben a 2008. évi megalakulasa 6ta szervezeti valtozas nem tortént.

2.2.1.5 Személyi valtozéasok jellemzése, szervezeti valtozasok jellemzése;

Az egyesiilet munkaszervezete 2008. oktober 1-én alakult meg, a munkaszervezet vezetd
ekkor keriilt alkalmazéasba. Két {ligyintéz0 munkatars 2008. oktober 15-t6l dolgozik az
irodaban, majd 2009. oktober 1-t6l 1 {6 ligykezeldvel boviilt a dolgozok szama.

2011. marcius végén egy kollégand sziilési szabadsagra ment, majd 2013 marciusatol
részmunkaiddben (napi 6 ora) tért vissza az iroddahoz. Ez 1dd alatt iy munkavallalot nem vett
fel a munkaszervezet. 2014 majusatol a részmunkaidds munkavallald is teljes munkaidében
dolgozik.

2.2.1.6 Adminisztraciés kapacitdsok bemutatasa, iroddk szama, felszereltsége,
munkaszervezeti infrastrukturalis ellatottsag jellemzése;

A Fels6 — Szabolcsi LEADER HACS egy irodat miikddtet a HACS székhelyén, Fényeslitkén.
Az adminisztracios kapacitasok tekintetében az iroda megfelel az MVH-val kotott delegéalasi
szerzddésnek és a Helyi Vidékfejlesztési Kozosségek és a LEADER helyi akciocsoportok
részére az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyljtando vidékfejlesztési
tdmogatasrol szolo 1698/2005/EK tanécsi rendelet keretében nyujtott tdmogatas részletes
feltételeirdl sz616 141/2008. (X. 30.) FVM rendeletben foglaltaknak.

Az iroda Fényeslitke Kozséghaza épiiletében taldlhatd, kiilon bejarattal rendelkezik. Két
helyiségbdl all, amelyek Osszesen 65 m2 alapteriiletiiek. A kisebbik helyiség a
munkaszervezet vezetd irodaja, a nagyobban a harom munkavallalé dolgozik €s ott alakitottuk
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ki az irattarat is. Az irodaba torténd belépést elektronikus beléptetd rendszer szabalyozza,
kiépitett az elektromos tlizvédelmi rendszer €s a betdrésvédelmi rendszer is.

Az IIER rendszerben torténd feladat ellatdshoz sziikséges informatikai hattérrel szintén
rendelkezik irodank. A négy munkavallalonak egy-egy irodai szamitogépe van a megfeleld
hardware és software kovetelményekkel (2 GHz P4 CPU, min. 768 MB memoéria, min. 512
MB merevlemez, 1280x1024 monitor felbontas, min. 1 Mbit/s haldzati savszélesség, kézi
vonalkod olvasd; Windows XP SP3 operaciés rendszer, Java 1.5.0 12, szabvanyos windows
betlik, virusvédelem, tlzfal, telepitett IIER kliens). Rendelkeziink fekete-fehér A/4
nyomtatoval, A/3 TWAIN-kompatibilis scannerrel, digitalis fényképez6géppel, ZEBRA TLP
2844 etikett nyomtatoval, mobiltelefonnal, postafiokkal, datumbélyegzdvel, érkezteto-
bélyegzdvel, cégbélyegzdvel és tértivevény-bélyegzével. Minden munkavallalonak van sajat
tulajdonu gépkocsija, amely rendelkezésre all (pl. helyszini szemlékhez).

2.2.1.7 Az MV H-val valé adminisztracids kapcsolat jellemzése;

Az MVH-val a megallapodast a delegalt feladatok elvégzésére 2009. szeptember 21-én
kototte a Felsé — Szabolcsi LEADER HACS.

A delegélt feladatok ellatdsdhoz az MVH-nal kapcsolattartok voltak kijelolve irodank
szamara, akikkel telefonon vagy e-mailben tartottuk a kapcsolatot a kérelmek ligyintézése
soran felmeriilt kérdések tgyében. Barmilyen kérdés, vagy probléma meriilt fel, mindig
igyekeztek megoldast talalni, vagy tandcsot adni szdmunkra. Ugyanez mondhato el az
altalunk végzett eldzetes helyszini szemlék soran felmeriilt kérdésekkel kapcsolatban is.

Az UMVP III. tengely elsé korében beérkezett kérelmek esetében az MVH a segitségiinket is
kérte annak érdekében, hogy a beérkezett kérelmek elektronikus rogzitése minél hamarabb
megtorténhessen. Igy néhany napig irodankbél két munkatars jart be az MVH-ba, hogy
besegitsen a kérelem-rogzitésekben.

Irodank a sajat miikodési koltségeivel szintén az MVH felé szamol el. Az elszdmolasainkat
kijelolt kérelemkezelési szakreferens iligyintézi az MVH-ndl, akihez mindig fordulhattunk
kérdéseinkkel.

Osszességében elmondhat6, hogy az MVH-val vald adminisztracios kapcsolat gordiilékeny
volt, a felmeriilt esetleges problémékra kolcsondsen tudtunk megoldast talalni, tanacsokat
adni.

2.2.1.8 A helyi szervezetekkel valdo kapcsolat jellemzése, egyiittmikodések
bemutatasa;

Megalakulasunkkor még mitkddtek a Helyi Vidékfejlesztési Iroddk (HVI). A mi tervezési
teriiletiinkon ketté is miikodott, a Kisvardai és a Zahonyi HVI. Ezen irodak és HACS-unk
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munkai szorosan Osszefiiggtek egymassal, igy szinte napi kapcsolatban, egyiittmitkodésben
alltunk veliik. Ezek a HVI irodak azonban 2010 juniusaban megsziintek.

A HACS tagsaga gyakorlatilag a térségben miikodo szervezetek minden szegmensét lefedi.
Az elmult idészakban ugy miikodtiink, hogy a valodi egyiittmiitkodésen alapuld problémak
elemzésétél az egylittgondolkodastol a tervezésen at a megvaldsitasig segitsik a
szervezeteket.

Az egyiittmikodések jegyében két alkalommal 2008-ban és 2009-ben részt vettiink
Budapesten a Vidék Napja rendezvényen. Mindkét alkalommal lehetséget biztositottunk
térségi partnereinknek a bemutatkozasra. E korlatozott lehetdséggel élve bemutattuk az ajaki
néphagyomanyt, a térség biiszkeségét képezé almatermesztést, a vizi turizmust stb.
Partnereink: Ajak Nagykozség Onkorményzata, Nagy Sandor Kertbarat Klub Egyesiilet
Tuzsérrol, Fonix Camping Bt. Tiszamogyorosrol és masok.

Térségiinket felkereste a spanyol Andaluzia tartoméany vidékfejlesztéssel foglalkozo
szakemberek delegicioja 2009 elsd félévében. A tdbbnapos ismerkedés eredményeként
egylittmiikodési partnerségi megallapodast kotottiink, amelyben részleteztik kb6zos
torekvéseinket és lehetdségeinket, ilyen példaul cseredidk program stb. Sajnos a valsag
feliilirta e hasznos kezdeményezést.

A kozosség részére, a munkaszervezet az Magyar Okoszocidlis Forum Eurdpai
Kommunikacids Intézetével partnerségben 2009-ben megszervezett egy tanulmanyutat az
ausztriai Pielach-volgybe. Az utazas célja az 1 tipusGan szervezett vidéki élet
tanulmanyozéasa volt a helyszinen. A tobb mint negyven résztvevdé mar a hazavezetd tton
elhatarozta, hogy a latottak alapjan alakitja a jovOben vidékfejlesztési elképzeléseit. A latottak
hatasara Zahony és Tiszaszentmarton telepiilések vezetése, nem halogatva a megoldast,
részben mar at is Allitotta a telepiilés kozosségi flitési rendszerét alternativ energia
felhasznalasara. A tanulméanyuton latottak meggy0z0 ereje azonnali igényként fogalmazta
meg a térség tekintetében egy atfogd tanulmany megirdsat az alternativ energia
felhasznalasdnak lehetdségérdl. Ezt a munkat partnerségben a Nyiregyhazi Fdiskola jeles
kutatojaval dr. habil G66z Lajos emeritus-szal 2010-ben készitette el a munkaszervezet. A
témakor annyira aktudlis a térségiink tekintetében, hogy a munkaszervezet partnerségben a
Nyiregyhéazi Foiskola kutatoival, valamint a megvalositasban mar tapasztalattal bir6 megyei
vallalkozasok képviseldinek részvételével forumot szervezett, amelyre tobb mint 40
érdeklédd jott el. A forum témaja a ,,Jégesd elhdritdsi rendszer kiépitésének lehetdségei
Szabolcs — Szatmar — Bereg megyében” volt. Ezt a témat az Eurdpai Unids 2014-2020-as
ciklusban szeretnénk tovabb vinni.

Mindenképpen szerettiik volna bevonni a térség iskolasait is a kozosségi értekfeltaro
munkaba. Ezért harom korosztaly részére rajzpalydzatot szerveztiink. A cél az volt, hogy a
gyerekek rajzaikon keresztil mutassak be, mit tekintenek helyi értéknek vagy
latvanyossagnak. A 137 beérkezett palyamiivet a térség neves alkotdi zstirizték. A legjobb
miivekbdl kiallitast szerveztiink Dombradon, az Ady Endre Miivelddési Hazban, ahol a
dijatad6 linnepség is meg volt rendezve. A dijazott miivekbdl allando kiallitds lathatoé a
munkaszervezet iroddjaban.
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A partner 6nkorméanyzatok meghivasara részt vett a HACS munkaszervezet térségi falunapos
rendezvényeken, mint az UMVP népszeriisitd kampany része, ahol jatékos formaban
tajékoztattuk a lakossagot a vidékfejlesztésben rejlé lehetdségekrdl, pl. kérddivek kitdltésén
keresztiil.

Egyesiiletiink a LEADER Térségek kozotti egylittmiikddés keretében két palydzatot is
benyujtott, megnyert és lebonyolitott:

Az egyik kozos projektiinkben, amelynek cime a ,,Vizitira a Tisza-konyokben” volt, mi
voltunk a fOpalyazo, azaz a gesztor szervezet. A projekt tobbi tagja / nyertese:
Tiszamogyordsi Fonix Camping, Tuzsér Kozségért Kozalapitvany, Dombrad varos, illetve
Vasarosnamény varos. Egyesiiletiink e témaban reklamfilmet készittetett el a Tisza-mentérol,
a tirdzni vagyok szamara, valamint egy szinvonalas, a Tiszdn val6 tarazashoz tanacsokat ado
kiadvany is készilt a projekt keretében.

2015. majus 15-én keriilt megrendezésre a ,Fels6 — Szabolcsi Leader Telepiilések
Talalkozoja” Fényeslitkén, amelyet egyesiiletiink szervezett meg, szintén a LEADER térségek
kozotti egyiittmiikodés végrehajtasdhoz nytjtandd tamogatasok jogcim keretében elnyert
tdmogatasbol.

A rendezvényre meghivast kapott a Felsé — Szabolcsi LEADER HACS 28 tagtelepiilése és a
projektben fopartner / gesztor szervezet Cigand varos onkormanyzata is. Az arra vallalkozo
onkormanyzatok egy-egy fapavilon igényelhettek, amelyben bemutathattak telepiilésiik
hagyomanyait a kiallitasi targyaikon, ételeiken keresztiil. Volt, aki az UMVP IIL és IV.
tengelye keretében nyertes palyazé termékeit is felvonultatta. Egy-egy telepiilésrdl fellépd is
érkezett, akik a hang- és fénytechnikaval ellatott szinpadon mutattak be eldadéasaikat.

2014. 02. 27-én tartott kozgyiilésiink alkalméval, a megyehatarokhoz is igazodva négy uj
telepiilés csatlakozott egyesiiletiinkhoz. Ezek koziil az egyik Kisvarda varos, amely csupan
egyiittmiikddési szandékkal csatlakozott tagsdgunkhoz, hiszen a LEADER forraskereteibdl
valdsziniileg nem részesiilhet ezutan sem.

2.2.1.9 Amenedzsment hozzajarulasa a helyi tdrsadalmi- gazdasagi fejlddéshez;

Az egyesiilet menedzsmentje az UMVP IIL. és IV. tengely kiirasain keresztiil jarult hozza
els6sorban a helyi tarsadalmi — gazdasagi fejlddéshez. Ahhoz azonban, hogy a kiirasra
beérkezzenek projektek és azok sikeresen meg is valdsuljanak, forumokat szerveztiink egy-
egy kiiras alkalmaval, illetve tanacsadoi feladatokat lattunk el e-mailben, telefonon vagy
személyesen.

A forumokat leginkabb a kiirdsok megjelenését kovetden tartottuk, ahol a fontosabb
részletekre hivtuk fel a leendd iigyfelek figyelmét. Bemutattuk a legfobb buktatokat is,
elmondtuk a legfontosabb tapasztalatainkat (amikor mar voltak), annak érdekében, hogy
minél tobb sikeres kérelem keriiljon benyujtasra. Amikor nem volt palyazati kiiras, akkor a
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kifizetési kérelmek benyujtasaval kapcsolatban tartottunk forumokat, féként azért, mert hidba
volt sikeres egy palydzat, hidba valosult meg a kérelem szerint, ha elszdmolaskor szintén
fellépnek olyan buktatok, amelyek miatt akéar az egész projekt kifizetése meghiusulhat.

A tandcsadasi tevékenységiink is a fentebb leirtak miatt tortént, bar sokan kiirdsmentes
idészakban is betérnek irodankba érdeklddni, lesz-e az 6 elképzeléseiknek megfeleld kiiras.
Tobben jottek sajat elképzeléseikkel, egy-egy rovid tajékoztatot irodank részére atnyujtva,
hogy majd a projektdtletek gytijtésénél felhasznalhassuk azokat is.

Mielétt a LEADER kiirdsok megtorténtek, mindig volt HVS feliilvizsgalat, amelynek
keretében projektgytijtést is végeztiink. Ilyenkor a térségiinkbdl barki benyujthatta sajat
fejlesztési otletét, amelybdl megprobaltunk a LEADER keretében célteriiletet 1étrehozni. A
legfontosabb ilyen volt a LEADER els6 kiirasakor a térségiinket lefed6 integralt elektronikus
idojaras-elorejelzd rendszer, amely a térség mezdgazdasagi termeldit segiti jelentds
mértékben. De ezen kivill igy tudtdk térségiink civil szervezetei az eszkozallomanyukat
fejleszteni, vagy kisvarosaink mikro- és kisvallalkozésai fejlesztési forrdsokhoz jutni.

Osszességében a kovetkezé tarsadalmi-gazdasagi fejlédésekrdl szamolhatunk be:

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program III tengelye keretében Osszesen 56 {j
munkahely teremt6dott, mig a LEADER projektek altal 25. Ez azt jelenti, hogy az elmult 5
éves iddszakban Osszesen 81 embernek sikeriilt munkalehetdséget teremteni. Emellett
megszéplilt szamos épitett Grokségiink, megljult kdrnyezetiink, jabb vallalkozasok alakultak,
vagy a meglévok fejlodéséhez jarultunk hozza. A III. tengely keretében az elmult iddszakban
Osszesen 1297 163 400 Ft tamogatast, mig a LEADER keretében 800 318 200 Ft forrast
sikertilt lehivni. Ez 6sszesen majd’ 2,1 milliard forintot jelent térségilink szamara.

Ezen tevékenységeken kiviil két tanulmanyt is készitettiink:

- "A zahonyi térség kiilonleges gazdasagi ovezete komplex gazdasdgfejlesztési
programjdnak osszehangolasa a térség UMVP III. és IV. tengelyes intézkedéseivel"
cimii tanulmany, amely 2009-ben késziilt:

Ez a tanulmany a Fels6-Szabolcsi VKE Helyi Vidékfejlesztési Stratégiajanak
Osszehangoldsara hivatott a Zihony térség kiilonleges gazdasagi Ovezetének komplex
gazdasagfejlesztési programjaval, kiilonésen a térség specifikus fejlesztési célok
figyelembevételével.

A tanulmany eredményeinek rovid, lényegi 6sszefoglalasa:

A Fels6-Szabolcsi LEADER kozosség altal megfogalmazott vidékfejlesztési stratégia
alapvetd célja olyan tarsadalmi és gazdasagi kornyezet kialakitasa a térségben, amely
kihasznalva a logisztikai és természeti adottsagait, épit a mezdgazdasagi és kulturalis
hagyomanyaira, versenyképes szolgaltatast biztosit az itt €16 és ide betelepiild lakossagnak,
munkat és megélhetést biztositva a szakképzett munkaerd szédmara, eldsegitve ezaltal a
lakossag €életmindségének javulédsat és a fiatalok elvandorlasdnak megallitasat.
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A tanulmany elkészitésének célja azoknak a fejlesztési iranyoknak a meghatarozéasa, amelyek
megvaldsulésa esetén a térségben mitkodé onkormanyzatok, logisztikai és nem logisztikai kis-
¢és kozépvallalkozdsok, mikro vallalkozésok leginkabb hozzédjarulnak az érintett térség
fejlesztési prioritasainak kiteljesedéséhez, a térség gazdasaganak fellenditéséhez. Elsdsorban
annak a lehetdségét kutatjuk, hogyan kapcsolddhatnak a komplex program fejlesztései a Helyi
Vidékfejlesztési Stratégidhoz.

- "Tanulmany 24 Felso-Szabolcsi telepiilées (LEADER kozosség) autonom energia
ellatasara, a megujulo energidak felhasznaldasdara" cimii tanulmdny, amely 2010-ben
irodott:

E tanulmany célkitiizései a kovetkezok voltak:

Ez a tanulmany azt vizsgalja, hogy milyen adottsagokkal rendelkezik a Felsé-Szabolcsi
Leader kozosség 24 telepiilése ahhoz, hogy esetleg teljesen vagy részben fliggetlenitse magat
a nagy energiaellaté rendszerektdl. Van-e ennek redlis lehetdsége, milyenek a geoldgiai,
geofizikai feltételek (geotermikus), meteorologiai adottsdgok (sugarzasi, szél viszonyok),
talajviszonyok, termelési lehet6ségek, hogy a kiilonb6z6 megujulo energiakat a gyakorlatban
felhasznaljak.

Amikor a tanulmany késziilt, mar voltak olyan Leader kozosségek (pl. a Biikk-Mak LEADER
Kozosség fejlesztése), amelyek kifejezetten a megujuld energiaforrasokkal, az
energiahatékonysaggal mar kordbban el kezdtek foglalkozni. Naperdmiivel, névényolajos
minierémiivel, vagy faapriték kazannal. Célunk nem az volt e tanulmannyal, hogy bemutatok
céljabol, ismertetés céljabol alakitsunk ki ilyen rendszereket, hanem kozvetlentil a hasznositas
¢s a gyakorlati megoldasok valds segitése az energiakérdések megoldasa volt a cél. A kérdés
ugy is felmertilt, hogy szamitdsokkal és adatokkal bizonyitva elemezziink egy-egy kérdést. A
legfébb cél az volt, hogy az onkormanyzataink, vallalkozasaink, esetleg civil szervezeteink
szamara dontés-elokészitésekhez, palyazatokhoz probaljunk segitséget nyljtani.

A tanulmanyt, miutdn elkésziilt, eljuttattuk tagjainkhoz is. Hatdsara nagyon sok projektotlet
érkezett megljuld energia felhasznalasra, igy a LEADER kiirdsban volt egy erre iranyulo
célteriiletiink.

2.2.2 A HACS miikodésének pénziigyi jellemzése (excel tablaban keriil megjelenitésre minden
szamszertusitheto adat, amelyet az IH szerkeszt meg és a HACS-ok rendelkezésére bocsat)

2.2.2.1 Miukodési forrasok bemutatasa, mennyisége, kozpontilag a HACS szamara
biztositott plusz mitkddési forrasok mennyisége;

Egyesiiletiink a 147/2007. (XI1.4.) FVM rendelet szerint 1 792 237 500 Ft Osszes forrassal
rendelkezett. A miikodésiinkre 2015-ig az Osszes forras 20%-at lehet forditanunk,
szamszertien: 358 447 500 Ft, havi miikodési bevételre lebontva: 4 027 500 Ft. Ez egy 12
honapos évre 48 330 000 Ft miikddési forrast jelent.
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A mellékletben talalhat6 tablazat 2.2.2 részében lathatd, hogyan oszlott meg évekre lebontva a
miikodési forrasunk. A 2008. évben, azaz a megalakulds évében csupan 5 honapra lehetett
forrast igényelni, illetve 2015-ben pedig oktoberig lehet e forrasokat felhasznalni.
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HMiikodési forrasok éves bontasban  EKifizetési kérelmekben igényelt kiadasok — Kifizetési kérelmek alapjan elszamolt koltségek

A HACS miuikodési forrasai felhasznaldsanak bemutatasa

HACS-unk nem csoportositott at mitkodési forrasokat egyik évben sem, viszont a 14/2012.
(ITI. 22.) IH kozleményben szerepld miikodési forrasunk 6 813 666 Ft Osszeggel nagyobb,
mint a 98/2011 (VII. 28.) IH kozlemény alapjan meghatarozott forras. Ezt az Osszeget
tiintettilk fel az excel tablazatok 2.2.2 munkalapjanak ,,IH altal biztositott miikkddési plusz
forrasok mennyisége” oszlopban, 2012. évnél.

2.2.2.2A mukodési forrasok felhasznalasanak iiteme éves bontasban, a HACS altal
kérelmezett forrasatcsoportositasok jellemzése (igénylés oka, ideje, IH dontés)

Miikodésiink sordan, minden év elején elkészitettiik a miikodési forrdsok adott évre vonatkozd
tervezetét. Ezek felhasznéldsa kicsivel mindig elmaradt a tervezettdl. 2008 évben, ahogy arrél
a fentiekben szoéltunk, csupan 6t honapra lehetett forrast lehivni, ezért abban az évben
felhasznalt koltséglink minddssze 6,5 millid Ft volt. A kiugré év a kovetkezd, 2009 volt,
ugyanis az iroda akkreditacidja ebben az évben indult el. Ekkor 30 milli¢ Ft folé emelkedett a
felhasznalt forras mértéke (31 898 546 Ft). A kovetkezd években, 2014 végéig a felhasznalt
forrasok mértéke szinte kiegyenlitett volt (atlag 22 millio Ft), legkevesebb a 2012. évben (kb.
18 milli6 Ft), amikor az iroda 3 fovel miikodott, mert egy 6 sziilési szabadsagat toltotte.

2015 évre oktoberig késziilt el koltségvetés-tervezetiink az Iranyité Hatosag kérésére. A
beadott kifizetési kérelmek alapjan a 2015. éprilisig nyujtottunk be kifizetési kérelmet
Osszesen 8 529 391 Ft igényelt Osszeggel, helyt add hatarozatunk az 1. havi kifizetésrdl van,
1742 405 Ft 6sszegrol.
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A Fels6 - Szabolcsi LEADER HACS plusz mikodési forrast nem igényelt,
forrasatcsoportositasra nem volt sziikség a mitkddésiink soran.

2.2.2.3 A személyi és dologi kiadasok megoszlasa;

A személyi és dologi kiadasok valtozasa koveti a munkavallalok allomanyaban bekovetkezett
valtozasokat ¢és az akkreditacioval jaro koltségnovekedést is. A személyi jelleghi kiadasok
nagyjabol a dologi jellegli kiaddsok haromszorosat teszik ki. Kivételt képez a 2009. év,
amikor az iroda akkreditalasahoz sziikséges eszkozok keriiltek megvasarlasra, akkor ugyanis a
dologi kiadasok mértéke meghaladta a 14 millid6 Ft-ot, mig a személyi jellegii kiadasok
mértéke alig volt tobb 18 milli6 Ft-nal. Igaz, hogy az iroda negyedik alkalmazottja is 2009
oktoberétdl keriilt felvételre.
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H Dologi kiadasok H Személyi kiadasok

A személyi és dologi kiadasok aranya évente

A személyi kiaddsok a munkaszervezet vezetd, a harom munkavallaldo és a megbizasi
szerzddéssel alkalmazott takaritond bérébol és egyéb juttatasokbol adddnak Gssze, valamint az
egyesiilet elnokének utikoltsége tartozik ide.

2.2.2.4 Dologi kiadasok jellemzése: eszkozallomany bemutatasa, nagy értékii targyi
eszkdzok bemutatasa, jellemzése (csere), fenntartdsi kotelezettségek bemutatasa az
egyes targyi eszkozokkel kapcsolatban;

A dologi kiadasok atlagosan 5 milli6 Ft koriili 0Osszeget tesznek ki évente a
koltségvetéstinkben. Kivételt képez egyrészt a megalakulds éve, hiszen 2008-ban 6t havi
koltséget szamolhattunk el. Ekkor keriilt megvasarlasra néhany irodabutor, valamint 3 db
szamitogép a munkaszervezet vezetd és a két ligyintézd részére. Megvételre keriilt még egy
multifunkcios gép (Samsung SCX-4521) és egy lézernyomtato is, az iroda indulasat segitve.
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2009 6szén kezdodott el a LEADER HACS akkreditacidja, hogy ellathassa az MVH altal
delegalt feladatokat. Ekkor vettiik meg a TWAIN-kompatibilis scannerrel ellatott nagyobb
teljesitményli nyomtatonkat, a Zebra etikett nyomtatot, a kotelezden eldirt biztonsagi racsot,
irattari polcrendszert, egy Asus notebookot. Szintén 2009 6szén vettiink fel egy ligykezelot,
akinek a munkajahoz egy ujabb szamitogépet €s irodabutort vasaroltunk, valamint az iroda
négy szamitogépére Windows XP-t és MS Office csomagokat.

Ezek nagyértékii eszkdzok megvasarlasa 6ta nem vettiink 0jabb nagyértékii eszkozt, illetve a
fent emlitettekbdl sem cseréltiink le egyet sem, tehat 2010-t6] a mai napig ugyanezeket az
eszk6zoket hasznaljuk, ujabbat nem vasaroltunk.

A fenntartasi kotelezettség ezen eszkozok esetében a kovetkezOk szerint keriilt szabalyozasra:

2012. marcius 24-ig a Helyi Vidékfejlesztési Kozdsségek ¢s a LEADER helyi akcidcsoportok
részére az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtandd vidékfejlesztési
tamogatasrol szold 1698/2005/EK tanacsi rendelet keretében nyujtott tamogatas részletes
feltételeirél szolo 141/2008. (X. 30.) FVM rendelet 4. §. (10) bekezdése vonatkozott a
LEADER HACS-ok altal vasarolt eszkozok fenntartasi kotelezettségére: ,,A tamogatas
keretében beszerzésre keriild eszkdzok vonatkozasaban a Vhr. 23. § (1) bekezdés b) pontjatol
eltérden, az ilizemeltetési kotelezettség a Kkifizetési kérelem benytjtasatol szamitva 5 évig
tart.”

A LEADER Helyi Akciocsoportok feladat ellatdsdhoz az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl nyljtandd vidékfejlesztési tdmogatas részletes feltételeirdl szolo
30/2012. (111. 24.) VM rendelet 6. §. (5) bekezdése szerint pedig a kovetkezOképp alakul a
fenntartdsi  kotelezettség: ,,A tamogatds keretében beszerzésre keriild eszkozok
vonatkozasaban a Vhr. 23. § (1) bekezdés b) pontjatol eltéréen, az lizemeltetési kotelezettség
a kifizetési kérelemrdl sz6lo tamogatasi hatarozat jogerore emelkedésétol szamitott ot
évig tart.”

2.2.2.5 A HACS alapitasanak pénziigyi jellemzése;

Egyesiiletiink a 147/2007. (XI1.4.) FVM rendelet szerint 1 792 237 500 Ft 0sszes forrassal
rendelkezett. A mikodésiinkre 2015-ig az Osszes forras 20%-at lehetett forditanunk,
szamszerien: 358 447 500 Ft, havi mikddési bevételre lebontva: 4 027 500 Ft. Az egyestilet
bevételét képezik még a tagdijak, amelyek mértéke a megalakuldskor:

e  Onkormanyzat: 30 Ft/ f6;
e Civil szervezet: 7 500 Ft/év;
e Villalkozas: 30 000 Ft/év.
Ez éves szinten akkor 2 948 100 Ft volt.

A nehézségek athidalasara a Regiondlis Fejlesztési Holding Rt. specialisan az akcidcsoportok
miukodeési koltségeinek eldfinanszirozasra nyujtott segitséget hitel formajaban.
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Kolcson célja az elismert vidékfejlesztési akciocsoport miikodési koltségeinek fedezetére
utoéfinanszirozassal nydjtando tamogatasok el6finanszirozasa volt.

Koleson tipusa éven beliili, az 6sszege maximum 15.000.000.- Ft lehetett. A kolcson
kamatlaba a mindenkori jegybanki alapkamat + 1%. Kezelési koltség és folyositasi jutalék
nem volt. Hitelbirdlati dijként egyszeri 10 000 Ft dsszeget szamoltak fel. A kamatszamitas
modja 365/360 nappal tortént, kamatfizetés negyedévente volt. Toketorlesztést egy dsszegben
lejaratkor kellett végrehajtani, kotelezd eldtorlesztést is eldirtak a tdmogatasi Osszeg részbeni
vagy teljes beérkezését kovetd 5 munkanapon beliil.

A kolcson biztositéka a mikddési tamogatas un. ,,csendes” engedményezése Vvolt, azaz az
MVH az akcidcsoport zarolt szamlajara teljesitett, melyrdl csak az RFF Zrt. részére volt
teljesithetd kifizetés. Az akcidcsoport a kolcsondsszeg féléves kamatanak megfeleld
pénzosszeget elkiilonitett/zarolt bankszamlan volt koteles tartani, inkasszos jogot jegyeztek
fel az akcidcsoport bankszamlaira.

Az egyesiilet és az iroda elinditasi koltségei a sziikséges minimum kiadasokkal az el6zetes
kalkulacidk szerint 3 058 375 Ft volt, végiil 2008. évben 6 575 999 Ft tdmogatast itélt meg
Osszesen résziinkre az MVH.

2.2.2.6 A HACS vagyoni helyzetének bemutatasa (vagyon jellemzése, ha van);

Alapszabalyzatunk szerint az egyesiilet vagyona a kovetkezokbdol all:

- készpénz, illetve szamlakovetelés dsszege;
- készpénzre sz0l6 kovetelés;
- ingatlan- és ingd vagyon.

A szervezet ingatlan- és ing6 vagyoni elemmel nem rendelkezik.

2.2.2.7 Miikddési forrasbol nem finanszirozhato kiadasok jellemzése, felmertilésiik
ideje, a finanszirozasuk megoldasanak moédja;

Miikodési forrasbol nem finanszirozhatd kiadasaink 2008-ban minimalisak voltak. 2009
Juniusatol azonban olyan szabalyvaltozas tortént elszdmolasunkhoz kapcsoldddan, miszerint
az egyesiilet vezetékes- illetve mobiltelefonja altal keletkezett telefonszamlak 80 %-a
szamolhato6 csak el, mint hivatalos hivas.
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Miikodési forrasbol nem finanszirozhato kiadasok alakulasa évente

Ezen 0sszegeken kiviil néhany olyan koltségtétel fordul eld miikodésiink soran, amelynek
Osszegét ne, vagy csak részben tudtuk elszamolni. Ilyen pl. az egyesiilet elndke részére fizetett
gépkocsi-futds, amely csak 30 000 Ft-ig szdmolhato el, vagy rendezvénykoltség, amely
maximum 50 000 Ft lehet.

A mikodési forrasbol nem finanszirozhaté kiadasok nem jelentenek tilzottan nagy terhet
egyesiiletiinknek. Ezeket az 6sszegeket a tagdijakbol befolyt bevételekbdl finanszirozzuk.

2.2.2.8 Mikodési forrdsok utofinanszirozasdbol adddd nehézségek megoldasa és
jellemzésiik (rulirozoé hitelek nagysaga, koltségterhei, a hitelkonstrukciok jellemzése);

A szervezetiink 2008. november 11-én kotott kolesonszerzddést a Regionalis Fejlesztési
Finanszirozo6 Zrt.-vel (1085 Budapest, Baross u. 22-26). A szerz6dés értelmében tizenotmillio
forint timogatast megeldlegezd hitelkeretet kaptunk. A hitelkeret rulirozo6 jellegli volt, azaz a
hitelkeret terhére torténd lehivast kovetden visszafizetett kolesonok a hitelkeret lejaratan beliil
ismételten igénybe vehetdek. A hitelt 2010. januar 7-én zartuk le miutan kamat és toke jellegli
fizetéseinknek eleget tettiink. A hitel jo lehetdséget adott a rendszer elején a nehézkesen
csorgedez6 miikodési tamogatasok eldfinanszirozasara, azonban a 8,00-8,50%-0s kamat miatt
keletkezd koltségeinket nehezen tudtuk kitermelni és komoly erdfeszitéseket igényelt.

Kozben 2009.12.02-an tamogatasi eldleget itéltek meg 19 416 560 forintértékben melynek
dija 543 663 forint volt, amit ismételten az egyesiiletnek kellet kitermelnie tagdijakbol, mivel
vallalkozasi tevékenységet nem folytathattunk. Az el6leg 0Osszegét 2012.06.28-ig
hasznalhattuk a mtikddési koltségeink eléfinanszirozéasara.

Ezt kovetéen az OTP Bankkal kotottiink hitelszerz6dést. A szerzddés értelmében 6tmillio
forint, tdmogatast megeldlegezd hitelkeretet kaptunk. A hitelkeret rulirozé jellegli volt.
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Ko6zben a tagdijakbol az egyesiiletiink megkozelitdleg hétmillid forint pénzeszkdzt halmozott
fel, ez elégnek mutatkozott ahhoz, hogy nem kellet a hitelt igénybe venni és egy éven beliil
megsziintettiik és azdta sem volt sziikségiink hitelre.

Nagyban segitette hitelmentességiinket, hogy a kifizetés a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatalban felgyorsult, bevezetésre keriiltek az egyhavi kérelmek.

2.2.2.9 Miikodési eldleg igénybevételének bemutatasa, felhasznaldsanak jellemzése,
felhasznalas litemezése, elszamolasanak ilitemezése, tapasztalatai,

2009.12.02-an tamogatasi elOleget itéltek meg 19 416 560 forintértékben melynek dija
543 663 forint volt, amit az egyesiiletnek kellet kitermelnie tagdijakbol, mivel vallalkozasi
tevékenységet nem folytathattunk. Az eldleg Osszegét 2012.06.28-ig hasznalhattuk a
mikddési koltségeink eléfinanszirozasara.

A megkapott eldleget folyamatosan hasznaltuk, nagysagrendileg sokkal tobb volt mint amit az
atgondolt koltségvetésiink €s az elszamolds litemezése indokolt volna.

2010-ben 2 488 311 forint eldleggel szamoltunk el, 2011-ben 7 291 734 forinttal és az utolsd
évben 2012-ben 9 636 515 forintot fizettiink vissza egy 0sszegben.

Tapasztalat alapjan elmondhatd, hogy az eldleg igazan akkor lett volna hasznos, ha az id6szak
elejétdl a végéig hasznalhattuk volna kezelési koltség nélkiil. Mert igy mentesiiltek volna a
szervezetek az évek soran a nem kevés kamat koltségekt6l, amiket a tagoknak kellet
Osszeadni tigy, hogy 6k igazan érdemi elonyben nem részestiltettek.

2.2.2.10 Rendszeres megbizasi szerzOdések felsorolasa, partnerek megnevezése, a
kapcsolddo kiadasok bemutatasa — excel tablazatban

Rendszeres megbizasi szerzOdésiink elsdsorban a konyvelésre vonatkozéan van. Mar
megalakulasunkkor megkdotottiik egy konyveldvel, Antal Laszlonéval. A mitkddésiink soran
ezt a szerzOdést tobbszor modositottuk egymas kozott, ezért a mellékelt tablazatban tébb
évben is szerepel.

A legtobb szerzédést 2009-ben kotottiik, szintén az iroda akkreditaciojaval kapcsolatosan. Az
iroda riasztdjanak tavfeliigyeletére (FBM Security Kft.), weboldalunk tarhelyének
szolgaltatdsara (MediaCenter Kft.) és a weboldalunk karbantartdsara (Varhegyi Tamas e.v.)
szlletett szerzddés, amelyek koziil néhany moddosult az évek sordn (konyvelés, weboldal
karbantartasa). 2013-ban kotottlink még egy rendszeres feladatellatasra szolo szerzddést, Dr.
Dolhai Agnes iigyvédnével jogi ligyek intézésére (pl. Alapszabaly modositas intézése).
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2.2.2.11Tagdijbol befolyo bevételek bemutatasa éves bontasban — excel tablazatban

Az egyesiilet tagjai a tagdijat évente egy alkalommal, elére, minden év marcius ho 30. napjaig
kotelesek megfizetni.

A tagdij mértéke a megalakulastol 2009 végéig:

e Onkormanyzat: 30 Ft/ &
e Civil szervezet: 7.500 Ft/év
e Vallalkozas: 30.000 Ft/év

A tagdij mértéke 2010-t6] harmadara csokkent:

e Onkormaényzat tag esetén: 12 Ft/lakos/év
e Civil szervezet tag: 3.000 Ft/év
e Villalkozas tag: 10.000 Ft/év

A tagdijbevételek mértéke is leginkabb emiatt valtozott, ugyanis 2008-2009-ben 2,6-2,3
millié Ft volt, 2010-t6] pedig mar nem érte el az 1 milli6 Ft-ot. A tagdijbevételek valtozasa a
tagok szamanak alakuldsatol fiiggott elsGsorban.
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e HACS tagdij 6sszege (10 ezer Ft) e A tagdijfizetok szama

Tagdijbol befolyt bevételek €s a taglétszam alakulasa

2.2.2.12 Egyéb miitkddéshez hozzdjaruld bevételi tevékenységek jellemzése, bevétel
aranya, bevételek jelentkezésének iiteme (vallalkozoi tevékenység bemutatéasa);

A 2008-as évben 1000 000 Ft vallalkozasi bevételiink keletkezett 0sszesen. Miikodésiink
soran mas vallalkoz6i tevékenységbdl szarmazd bevétel nem volt.

Ez az 1 milli6 Ft az azévi bevételeink 26,7 %-at adtak. A vallalkozo6i tevékenység egyik része
a 2008. marcius 6-an a TENDERZ BT.-vel kottetett szerzOdésen alapult. Egyesiiletiink a
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kovetkez0 munkakat végezte el: kérddivek kitoltése a telepiilési Onkorményzatokkal,
kérddivek elemzése, adatok rendszerezése, helyzetértékelés elkészitése, eredmények
értékelése, gazdasagi helyzetkép bemutatdsa, folyamatos konzultacio a Tervezési Koordinalo
Csoport tagjaival. E tevékenység soran 500 000 Ft vallalkozoi tevékenységbdl szarmazd
bevételt szerzett egyesiiletiink.

A masik szerzédésiink 2008. aprilis 10-én kotetett, szintén a TENDERZ BT.-vel. A
bevételiink itt is 500 000 Ft volt. Az elvégzett munka a kovetkezOkbol allt: az érintett 24
telepiilés projekt adat gylijtése, projekt adatbdzis készitése, projektek rendezése operativ
programok szerint, HPME adatlapok rendezése és értékelése, eredmények értékelése,
elkésziilt Helyi Vidékfejlesztési Stratégia véleményezése, folyamatos konzultacié a Tervezési
Koordinalo Csoport tagjaival.

2.2.2.13 Eves mérlegek, egyszeriisitett éves beszamolok, kozhasznlisagi jelentések
csatolasa papir alapon évenként (utols6 2014-re vonatkozo mérleg és beszamolo is)

Eves mérlegek, egyszeriisitett éves beszamolok, valamint a kozhasznisagi jelentések pdf
formatumban csatolasra keriiltek. A Végbeszamold mellékletét képezd excel tablazat ,,Eves
mérlegek” munkalapjan az adott évekre vonatkozd Osszes bevételek és Osszes kiadasok
Osszege keriilt felvezetésre, ezer forintban.

2.3 A HACS miikodésének osszefoglalé pénziigyi jellemzése, esetleges javaslatok a
pénziigyi helyzet javitasara

A HACS pénziigyi szempontbol valé milkddésének legnagyobb gondja a szervezet
tokeszegénysége. Indulaskor muszdj volt hitelt felvenni, aminek koltségei voltak, nem kevés,
amiket csak tagdijakbol tudtunk kitermelni, mivel vallalkozoi tevékenységet nem
végezhettiink. Minél tobb feladatott vallaltunk be annal tobb pénzt kellet eléfinanszirozni €s
ez annal nagyobb problémat okozott. Ezeket a koltségeket azoknak a tagoknak kellet
Osszeadni akik a munkat is végezték és a tdmogatasok lekdtésénél plusz eldnyt nem
élvezhettek. Ezért kozben nehézséget okozott a tagok szdmanak, ardnyanak fenntartdsa mivel
kedviiket veszitették, csalodottak voltak.

Tovabbi gondot okozott az elszamolasok tulbiirokratizaltsaga, lassusaga, a jogszabalyok
kiilonboz6é féle képen vald értelmezése, a kifizetd iligynokség sajat szervezetén belil is.
Nagyon sok gyakorlati példat lehetne emliteni az elszdmolasok bonyodalmaval kapcsolatosan.
Ezeket a problémas ligyeket megfellebbeztiik, van olyan esetiink, amely 2009 ota birdsagi
szakaszban van. Azonban ez a megkdzelitdleg egymillido forint a mai napig hianyzik a
koltségvetésiinkbal.

A jovében a mostani elszamolas radikalis megvaltoztatasat vagy eltorlését és 0 rendszer
bevezetést javasoljuk. Célszeri lenne latni, hogy a HACS-oknak milyen iddszakra kell
pontosan tervezni, mennyi miikddési forrdssal rendelkeznek, és ennek tiikkrében
gazdalkodjanak a személyi és targyi feltételek terén. Szeretnénk tisztan latni, milyen
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véllalkoz6i munkat végezhetiink milyen feltételekkel és ezt a munkét miért érdemes a HACS
szervezetén beliil végezni.

Javasolndnk a tételes elszamolds helyett az elvégzett munka tiikrében kapjak meg a
szervezetek, mint egy véllalkozas az elvégzett szolgaltatasért a miikodési tamogatast. gy
elkeriilendéek azok a problémak miszerint egy ceruzdsra is megrendeldt, visszaigazolast,
atadas-atvételt, arajanlatot kell benyujtani az elszdmolashoz.

2.4. MVH és HACS kozotti kapcsolat

2.4.1 Delegalt feladatok ellatasanak jellemzése, kiilonos tekintettel: az 1IER hozzaférések
szama, jogosultsag jellemzése (mértéke, idoszaka);

Az MVH jogosultsagot biztositott a LEADER HACS részére az IIER kérelmek kezeléséhez
sziikséges moduljaihoz a TK1-t6l a TKS5-ig, kivételt képezve bizonyos kdzponti kiirdsok az
UMVP 1. tengelyes kiirasokban.

Esetiinkben ez ugy alakult, hogy még a delegalasi szerzédés elstt az UMVP III. tengely TK1
igyintézésénél két ligyintézd kapott ideiglenes hozzaférést az IIER-hez a kérelmek
felviteléhez, amely az MVH kdzpontjaban tortént meg.

Elsének a megyében 2009. november 2-an kotottiik meg a delegalasi szerz6dést az MVH-val.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az iroda és a személyi allomany megfelelt a jogszabalyi
feltételeknek.

A munkaszervezet delegalt feladatai a kovetkez6 munkakorok koré 6sszpontosultak:
igykezeldi feladatok, tligyintéz6i feladatok (A1, A2), vezetdi feladatok (Al, A2, A3,
szemlejegyzOkonyvek jovahagyasa, stb.). A feladatkdrokon beliil az atjarhatésag nem volt
lehetséges, Osszeférhetetlenségi okok miatt, igy a szabalyszerli feladatellatasnak kezdetben
minimum 4 {6 alkalmazotti igénye volt. Késébb A3 iigyintézoi feladat megsziinésével mar
elég volt 3 16 is a teljes feladatkor ellatasahoz, ami javitotta a HACS hatékony miikodését is.

Ugykezeld — Bogati Csaba — IIER rdgzitdi hozzaférés

Ugyintéz8 — Szikora Agnes (A1, A2) és Kun Laszl6 (A1, A2) — lIER iigyintéz6i hozzaférés
Vezetd — Bodnar Janos (Al, A2, A3) — IIER {igyintéz6i hozzaférés jovahagyasi
jogosultsaggal.

Az 1IER haszndlata soran az informaciobiztonsag tekintetében a LEADER HACS kételes volt
a megallapodasban foglalt feladatok ellatdsdhoz kapcsolodéan az MVH altal atadott
Informatikai Biztonsagi Szabalyzataban rogzitetteknek megfelelden eljarni.

Kérelmekhez tartozd Osszes irat érkeztetése, iktatdsa, rogzitése, szkennelése, aktasitasa
tigykezelo feladata, aki kiilon erre IIER hozzaféréssel rendelkezett.

Ugyintézdi feladatkér a kovetkezben alakult: kérelmek adminisztrativ ellendrzése (Al),
alapjogosultsagi kritériumok vizsgalata (elutasitds elOkészitése); jogosultsagvizsgalat —
formai, tartalmi ellenérzés (elutasitas el6készitése); elézetes helyszini szemle lefolytatasa, a
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jegyzokonyvek szkennelése valamint kiértékelése; hianypodtlasok kezelése; kérelmek Al
adminisztrativ ellendrzésének feliilvizsgalata (elutasitds eldkészitése), értékelés, pontozas
(A2); hatarozatok, végzések nyomtatdsa, kiadmanyozasa, postazasa. Az Al és A2 iigyintézdk
valtottadk egymast, de az A3 ligyintézdi feladatkdr megsziinése utana legtobbszor a vezetd
végezte a kérelmek értékelését (A2).

Vezetoi feladatkor kezdetben a kovetkezoen alakult: elutasito dontések meghozatala
(hatarozatok, végzések); a kérelmek mintavételes vezetdi feliilvizsgédlata (A3); eldzetes
rangsorallitas; javaslat Osszedllitdsa a rangsorra; vezetd altal felterjesztett rangsor alapjan
dontés a forrasrol; a tamogatdsi kérelemmel kapcsolatos egyéb feladatok ellatisa
(felfiiggesztés, visszavonas, lemondas, kotelezettség-atadds, vis maior, jogutodlas,
modositasok kezelése); szemle jegyzOkonyvek jovahagyasa; monitoring adatok feltdltése és
egyéb munkaszervezeti feladatok.

Helyszini szemlék tekintetében: a LEADER HACS az MVH altal meghatarozott mértékben és
mindségben, a vonatkozd Ellendrzési Segédletek és a kapcsolddd jogszabalyok alapjan az
adminisztrativ ellenérzés részeként végezte a kovetkezd helyszini vizsgalatokat az Al as A2
igyintézd, valamint az ligykezel6 bevonasaval, azaz: a tamogatasi kérelmek biralatdhoz
sziikséges eldzetes helyszini szemle, és a kifizetési kérelmek birdlatahoz sziikséges helyszini
szemle (rendezvények esetében).

El6zetes helyszini szemlét kellett tartani valamennyi felujitast, korszeriisitést tartalmazo
beruhdzasi tamogatds esetén. A LEADER HACS munkatarsai valamennyi helyszini
vizsgalatrol jegyzokonyvet készitettek. A helyszini szemléket a ,négy szem elvének”
biztositasa érdekében minden esetben 2 f6 végezte. Csak az utolsé kiirasoknal engedélyezték
egy 0 ellendr részvételét az eldzetes helyszini szemléken.

A LEADER HACS kérelemkezelésének eredménye IIER-en keresztiil jut el az MVH-hoz. Ezt
kovetden a tdmogatasi jogosultsagrol szo6ld dontést az MVH hozza meg. Az MVH altal
meghozott dontésekrél a LEADER HACS az IIER-en keresztiil értesiilt. A dontések
nyomtatasat, kiadmanyozasat és postazasat a LEADER HACS az MVH nevében végezte.

2.4.2 HACS-MVH egyiittmiikodés bemutatasa: napi, illetve rendszeres kapcsolat jellemzése,
képzések hatékonysdga, segitségnyujtas gordiilékenysége;,

A napi kapcsolattartasra minden HACS szadmara ki volt jelolve egy kapcsolattarté az MVH-
nal, akivel a napi kapcsolattartas 9sszességében kielégitden zajlott, bar el kell mondani, hogy
az MVH kezdetben ragaszkodott bizonyos kapcsolattartasi idé betartasara, vagy elektronikus
levelezésre. Ez az iligyintézés mindségét nem, de az iddtartamat bizony kedvezotleniil
befolyasolta.

Természetesen az MVH-nal tortént , korszakvaltads” az igynevezett ,ligyfélbarat” magatartas
bevezetésével (2011) ez felhigult, és egy szinte kollegialis viszony alakult ki a kozos
munkaban. Csak az MVH kozponti szervezetének tovabbkiildott allasfoglalas kérésekre jottek
sokaig a valaszok. A legtobb ilyen esetben természetesen ,,jozan paraszti ésszel”, az
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érvényben 1év0 jogszabalyok keretein beliil, itt helyben, vagy akar az illetékes megyei MVH-
nal eldonthetd lehetett volna a kérdés, mégis sziikséges volt az MVH kozponti szervének
allasfoglalasara, amely az ligyintézési idot hosszabbitotta meg.

Ezen tulmenden minden kiirashoz hozza volt rendelve egy intézkedés-felelds, akit az adott
intézkedés kapcsan lehetett keresni. Talan ez a kapcsolati forma volt a leghatékonyabb, igy
utolag.

Minden intézkedés kapcsdn megrendezett oktatasok, majd az azt kdvetd tesztek megitélésiink
szerint hatékonyak voltak. Az MVH minden esetben igyekezett az oktatasok anyagait idében
megkiildeni (ligyintézésit és ellendrzésit is). Bar az oktatasok alkalmaval az ismétlodod
kiirasok hatasara mar a gyakran ismétlodo részek idonkét unalmasak voltak, de megértjik,
hiszen az utolsd6 képzésekre a jelenlévok koziil csak elvétve lattunk ismerdst, aki a
kezdetekbdl (2008) részt vett ezeken. Sajnos ez az 6rokos atalakulds mas HACS-oknal
ranyomta a bélyegét az altaluk végzett feladat mindségére is, €s ez kihatassal volt a tobbiekre
is, vagyis nekik is id6be telt mig beletanultak.

2.4.3 A HACS véleménye az MVH-rol, valamint az egyiittmiikodésrol

Elséként a megyében 2009. november 2-an kotottikk meg a delegalasi szerzédést az MVH-val,
amire biiszkék vagyunk ma is. Az MVH vezetésével is igyekeztiink mindig jo kapcsolatot
apolni.

Jellemezve az egyiittmlikodést igy utdlag, egy gondolat fogalmazodik meg benniink: ,,|gazdn
nagyszerii, hogy iddig jutottunk, de mennyire kdr, hogy csak most.” A kozos tenni akaras,
gyors, hatékony, mindségi munka az ligyfelekért, a kozosségi célokért, ez jellemzi leginkabb
a maban az MVH-val torténé egylittmiikodést. Mar csak a szépre emlékeziink.

Azonban azt is itt kell elmondani, hogy az iroda megfelelévé tétele kapcsan a HACS
beruhdzasokat végzett, amelyek koltségeit beallithatta a haromhavi elszdmolasokba (kifizetési
kérelmekbe). Csakhogy a munkélatok atnyaltak a beszdmolasi iddszakokon és az MVH
szakembereinek javaslatara készitett kifizetési kérelem utdlag, ezen ,,problémabol” adodoan
mégsem volt megfelels. Igy az MVH elutasitott egy szamlat, csaknem 1 milli6 forint
Osszegben. Az MVH eljarasat méltanytalannak tekintjiik, és 2009 6ta birdsagi tton probaljuk
érvényesiteni sérelmiinket. Sajnos pont az MVH munkatarsanak ,,segit6” javaslata gatolja
eddig ebben az eredményességiinket.
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3. Helyi Vidékfejlesztési Stratégia megvalodsitasa
3.1 A HVS végrehajtasi idészakanak részletes bemutatisa

3.1.1 HVS megalkotasa: alapadatok

(tertilet, lakossag, alapvetd természeti, tdrsadalmi, szocidlis jellemzok, kiindulasi helyzet
jellemzése — nem megismételni kérjiik a HVS-t, hanem egy 6sszefoglalé anyagot kell
irni), HVS szerkezete, elfogadasa, alapvetd igazodasi pontok (OTK, regionalis, megyei,
térségi, telepiilési fejlesztési tervek) bemutatasa, illeszkedés bemutatasa, egyeztetési
mechanizmusok;

Az Tranyitd Hatosag (IH) részérdl az eldzetes elismerést kovetden (2007. november 12.)
kezdédott a HVS megalkotasanak folyamata, az IH altal megkiildott metodika alapjan, a
Helyi Vidékfejlesztési Irodak (HVI) feliigyelete mellett. A Tervezési Koordindlo Csoportot
(TKCS) mar 2007. december 17-én létrehozta az eldzetesen elismert akcidcsoport. Ezzel
parhuzamosan az egyesiilet alakulasa is elkezd6dott az IH irdnymutatésa szerint. A Felsd —
Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhaszni Egyesiilet 2008. januar 15-én alakult meg hivatalosan,
azaz ekkor keriilt sor az Alapszabaly elfogadasara. A TKCS legfobb feladata az volt, hogy
egyesiilet kozgytlése részérdl 2008. marcius 30-an lett elfogadva. A HVS alkotas
folyamatdban volt projektotlet gyiijtés és szinte minden telepiilésen forum. A tervezés
dokumentumai egy kozponti elektronikus kezel6feliiletre voltak folyamatosan feltoltve,
egyaltalan nem zokkenOmentesen (az elektronikus feliilet gyakran miikddésképtelen volt),
majd a feliilet legeneralt egy Microsoft Power Point fajlt, amit kinyomtatva tekinthettlink a
HVS dokumentumanak. A HVS elfogadasa az IH 4ltal 2008. szeptember 26-ra tehetd és ettdl
szamolhatunk a Fels6-Szabolcsi LEADER HACS megalakuldsaval.

A regionalis, megyei, térségi, telepiilési fejlesztési tervek beépiilése a HVS-be, illetve ennek
illeszkedése, a mar meglévd programokhoz végig kisérte a tervezés folyamatat. Ennek
érvényesitése a TKCS-ba delegalt képviselok altal tortént. A TKCS-ben tanacskozasi joggal
részt vett az Eszak-Alfoldi Régio Fejlesztési tandcsanak képviseldje Arddé Annamaria, a
Kisvarda-Zahonyi Kistérségi fejlesztési tandcs képviseldje Kun Laszlo, a Kisvardai HVI
képviseletében Putnoki Nagy Dora €s a Zahonyi HVI képviseletében Rakdczi Andrés. A
telepiilési szintli programokhoz torténd illeszkedésért maga a TKCS felelt, amelynek tagjai
kozott tobb polgarmester is részt vett (Lukacsi Attila, Martha Mihdly Tibor, Bardi Béla).

A HVS ravilagit a Ilegfontosabb térségi problémakra, megoldand6 feladatokra ¢és
lehetdségekre. Emellett tartalmaz egy helyzetelemzést, amely a kozdsségiink lefedettségi
teriiletének természeti adottsagait, tarsadalmi, szocidlis, gazdasagi jellemzd6it mutatja be,
elemzi. Bemutatja a kiilonb6z6 problémakra adhaté megoldasi javaslatokat és kitér a korabbi
(azaz LEADER el6tti) fejlesztési tervek térségiinkre gyakorolt hatasaira is.

Nézziik tehat a 2008. évi kiindulasi helyzetét térségilinknek:

A helyi kozosség az Eszak-Alfoldi Régio észak-keleti részén talalhato, a Nyirségnek nevezett
nagytdj tiszahati, Gjabb elnevezéssel fels6-szabolcsi, vagy tiszakdnyoki részén helyezkedik el.
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A megyeében jellemz0d aprofalvas teleptiléshalozat a térséget is jellemzi. A térség természetes
kézpontja gazdasadgilag, kulturdlisan és kozlekedésileg Kisvarda, a kozosség telepiilései
kozott alakulaskor harom varos volt talalhatd (2013-t01 Ajak is varosi rangot kapott). Ezek a
varosi telepiilések azonban telepiilésszerkezetileg, szolgaltatdsok szempontjabol nagykdzségi
szintet képviselnek.

A térség észak-déli tengelye mentén a vasuti fovonal (100-as), a 4. szamu féutvonal, valamint
a magyar-ukran (korabban szovjet) hataratkeld térformald hatasara logisztika, ¢és
feldolgozoipar telepedett le. A peremteriileteken, melyet a Tisza foly6 hatarol, megmaradt a
mezOgazdasagi termelésre alapuld helyi gazdasag.

A Fels6 — Szabolcsi LEADER HACS teriilete az alakulaskor 24 telepiilést foglalt magaba,
melyek koziil akkor 3 varos volt. A térség lakossaga ekkor (2008) 49.391 {6, a varosokban €16
lakosok szama 13,654 6 volt. A lefedett térség teriilete 456,41 km?.

A t4j felszine igen alacsony térszinii siksag, melynek kialakuldséban jelentds szerepet jatszott
a térséget mintegy 60 km hosszan korbefuto Tisza folyd. Szabalyozasanak eredménye, hogy a
foly6 mentét holtagak kisérik. A talajt gyenge adottsdgu foldek jellemzik, homok, helyenként
szikes, illetve a Tisza folyd mentén 10sz0s iszap jellemzd. A hasznélatban 1év6 foldteriiletek
legnagyobb része szanto, illetve jelentds részt képviselnek a gylimolcsosok (alma, meggy) és
a sz016. Térséglink éghajlata mérsékelten meleg, mérsékelten szaraz, iddjarasi szempontbol az
észak-keleti Karpatok lejtds teriileteihez tartozik. A klimavaltozas negativ hatasai térségiinket
is elérték, ezek a sulyosbodd aszalyos idészakok, szélséségesebb iddjarasi viszonyok (tavaszi
fagyas, jégesOk gyakorisaga).

A térség lakossagszama Osszességében kiegyensulyozottnak latszik, de a részletek romlo
mutatokat jeleznek. Az élve sziiletések szama orszagos atlag feletti, ez elsGsorban azon
telepiilésekre jellemzd, ahol magasabb a cigany kisebbség aranya. A természetes szaporulat
pozitiv mérlegii, azonban az elvandorlas igen negativ képet mutat. Az elvandorlés is foként a
szakképzett, illetve diploméas munkaerdre jellemzd. Mig kozosségiink megalakulasakor, azaz
2008-ban 49 391 f6 volt térségiink lakossagszama, addig 2012-ben mar csak 44 685 f6. Ez a
4706 f6s csokkenés egy térségi kisvaros lakossagat jelenti, ennyi embert vesztettiink el 4-5 év
alatt a térségbdl. A telepiilések eloregedonek mindsithetdk és magas a szakképzettséggel és az
iskolai végzettséggel nem rendelkezdk ardnya is. A diplomasok szdma kevés, kozottiik pedig
alig van gazdasagfejlesztési szempontbdl fontos végzettségii.

A kisebbségek koziil a térségben szinte csak a cigany kisebbség van jelen. Az egyes
teleptiléseken viszonylag nagy aranyban élnek. Koriikben kiilonGésen magas a
munkanélkiiliség, amelynek f6 oka a képzetlenség.

A jovedelmi, szocialis és egészségiligyl helyzete a lakossagnak rossz képet mutat, ennek
legfontosabb okat a gazdasagi hanyatlasban latjuk.

A viszonylag kis teriileten elhelyezkedd kozosség rendkiviil valtozatos képet mutat. A
telepiilésen beliili és a telepiilések kozotti partnerség nem igazan jellemzd a térségre (bar mara
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mar mutatkozik némi javulds e téren), amely elsdsorban régi tarsadalmi ¢és gazdasagi
beidegz6dés miatt alakult ki.

Stratégiank megfogalmazaskor alapvetd kiindulasi pontként értelmeztilk Zahony komplex
gazdasagfejlesztési stratégiajat. A két stratégia Osszehangolasara 2009-ben elkésziilt a
LEADER HACS éltal megrendelt tanulmany ("A zéhonyi térség kiilonleges gazdasagi
ovezete komplex gazdasagfejlesztési programjanak sszehangolasa a térség UMVP II1. és IV.
tengelyes intézkedéseivel" cimii tanulmany), amely gerincét képezi a HVS feliilvizsgalatanak.

Masik nagyon fontos dokumentum volt a Kisvardai Kistérség ,, Agrarstruktira és
vidékfejlesztési programja”. A dokumentum harom fontos célkitiizést fogalmazott meg,
melyet mi is figyelembe vettiink. Az 1. szamu célkitlizés a kistérség egész teriiletére
vonatkoztathatd, ugyanis az alapinfrastrukturdk kiépitettsége terén még vannak hidnyossagok
a kistérségben, melyek felszamoléasa 1étkérdés. Mindemellett igen fontos a mar emlitett
turisztikai mikro régidk természeti kornyezetének megovésa és fejlesztése. A 2. szamu
célkitlizés az adottsagok és lehetdségek fiiggvényében a kistérség egészére értelmezendd. A
versenyképesség fejlesztésénél figyelembe kell venni az élelmiszer-feldolgozo iizemek
sziikségleteit és igényeit is. A kistérség jelentds szamu lakossaganak a mezdgazdasag
jovedelemkiegészitd forrast jelent, tObb helyen sziikség lenne mezdgazdasagi terménnyel
foglalkoz6 termeld és értékesitd szovetkezek létrehozasara. A 3. szamu célkitiizés
megvalositasa azokon a telepiiléseken lehet eredményes, ahol a vallalkozasok letelepedéséhez
¢s fejlédéséhez minden sziikséges infrastruktura adott, azon kiviil rendelkezésre allnak
kihasznalatlan ingatlanok is. Kapcsolatot kell kialakitani olyan nagyobb vallalkozasokkal is,
amelyekkel a térségi kisvallalkozésok beszallitdéi kapcsolatot tudnak létesiteni. Meg kell
teremteni a kistérség stabil gazdasagi bazisat. Ki kell haszndlni a térségiink kedvezd
adottsagait.

Harmadik fontos dokumentum a Zahony és Térsége kozéptavi fejlesztési stratégiaja, mely
2004-ben lett elfogadva. A program keretében eltérd adottsagokkal rendelkezd fejlesztési
zondk keriiltek meghatarozasra. Az egyik zonaban jelentOs logisztikai és feldolgozoipari
kapacitasokkal rendelkezd telepiilések taldlhatok, igy a zona kimondottan ilyen irdnyu
beruhazasokra alkalmas. A masik zondban elsdsorban a vidékfejlesztés eszkozei kindlnak
fejlodési lehetdséget a telepiilések szamara. Ebben a zonidban a gazdasagfejlesztési,
befektetés-Osztonzési tevékenységek korlatozott lehetdségekkel rendelkeznek. Igy ez a
dokumentum is iranymutatassal volt a fejlesztés megalapozasara.

3.1.2 Altalanos tarsadalmi- gazdasagi trendek a HACS teriiletén, valamint a HVS
végrehajtasa soran felmertiilt tarsadalmi-gazdasagi valtozasok jellemzése;

A Kis- és mikrovallalkozasok elsésorban elsddleges lakossagi igényeket elégitenek ki és
magas a kényszervallalkozasok aranya a térségben. Ez kiilonosen jellemzd a mezdgazdasagi
szektorban. A Kkis- és mikrovallalkozasok tokehianya mellett a legfontosabb probléma (még
mindig) a vallalkozdsok kozotti egyiittmiikodés hidnya, azaz az egységes fellépés a piacon.
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Nincs vallalkozasfejlesztési egyiittmikodés, a termelési — értékesitési szovetkezetek szama
kicsi, hianyzik az egységes térségi arculat és a kozos érdekek menti 6sszefogas.

A véllalkozasok szama orszagos atlag alatt van, mely egyrészt a vallalkozési kedv hidnyabol,
masrészt a jovedelemszerzd képesség alacsony szintjébdl fakad, illetve jelentés ok a
tokehiany is. A vallalkozasok jelentds része egyéni vallalkozas. Legtobbjiik a kereskedelem ¢és
javitas szektorban miikddik. A legnagyobb foglalkoztatd a szallitasi, raktarozasi, postai €s
tavkozlési szolgaltatasokra vonatkozo szektor.

AKktiv vallalkozasok szama szektoronként (db)

Mezdgazdasag, erdo-, hal-, vadgazdalkodas 96
Banyaszat, feldolgozoipar, villamosenergia-, gaz-, gbz-, vizellatas 61
Epitdipar 117
Kereskedelem, javitas 398
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 121
Szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 102
Pénziigyi kozvetités 60
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatds 167
Egyeb szolgaltatas 122
Egyéb tevékenység 1
Foglalkoztatottak szama szektoronként (f6)

Mez6gazdasag, erdd-, hal-, vadgazdalkodas 508
Banyaszat, feldolgozoipar, villamosenergia-, gaz-, goz-, vizellatas 2 548
EpitSipar 387
Kereskedelem, javitas 1416
Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas 216
Szallitas, raktarozds, posta és tavkozlés 4146
Pénziigyi kozvetités 99
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas 436
Egyéb szolgaltatas 2 682
Egy¢éb tevékenység 0

A térségben megalakuldsunkkor nem volt olyan telepiilés, mely a 33 leghéatranyosabb
helyzeti kistérség kozé tartozna. 19 hatranyos besorolasu telepiilésiink volt a 24-bdl, ezek
koziil egy tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott telepiilés 16 az
orszagos atlagot legalabb 1,75-szo6r6sen meghaladd munkanélkiiliséggel sujtott, két telepiilés
mindkét jellemzé szempontjabol hatranyosnak mindsitheté volt. Az 6t nem hatranyos
besorolasu telepiilés egyes gazdasdgi mutatoi jobbak egy kijeldlt szinttdl, de a kdozdsség tobbi
telepiilésétdl jelentdsebb eltérés nincs. Véleményiink az, hogy a telepiilések kozotti ilyen
tipusu megkiilonbdztetés a program végrehajtasat nem segiti, a kozosség dsszetarto ereje ellen
hat a statisztikai adaton alapul6 szegregacio!

A térség, foglalkoztatasi szempontbol egyértelmilen a rendszervaltds vesztese. A
mezdgazdasagi szektor az alacsony jovedelemszerzd képesség miatt felaprozodott, altalanossa
valt a csaladi gazdalkodas keretében is atlagos jovedelmet biztositd almatermesztés, melyhez
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a kornyezeti feltételek adottak. A szétaprozodott birtokszerkezet az egyik oka annak, hogy a
gyliimdlcstermesztés nem kelléen hatékony, kiilondsen nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

A nagy allami vallalatok megsziinése, vagy tevékenységiik besziikiilése miatt jelentds szamu
munkanélkiili keriilt a szocialis ellatorendszerbe, vagy ami még rosszabb, a rendszeren
kiviilre. Esetiikben a munka vilagaba val6 visszavezetésnek hagyomanyos modszerei méar nem
miikodnek.

2008. elsd felévében elkésziilt a HVS, amely egy elfogadhato fejlddési palyat tételezett fel, de
nem szamoltak tervezoi, illetve nem szamolhattak azzal, hogy a stlyos vildggazdasagi valsag
irja feliil terveiket. A vidéken €10k, koszonhetéen a LEADER kozosségek megszervezésének,
taldn ma az elmult évtizedekhez mérten sokkal szervezettebbek lettek. Még ha a HVS 2011.
és 2013. évi feliilvizsgalataval, a valsag teremtette 01j tarsadalmi-gazdasagi koriilményekhez
torténd igazitasaval is, de mégis €lére allhattak bizonyos helyi fejlesztések megvalositasanak.
A valsag talan legnegativabb hozadéka ellen, amely a bankszektor hitelezési gyakorlatanak
megvaltozasat hozta, teljesen kiszolgéltatottd valt a vidék. A stratégia megvaldsitasa soran,
figyelembe véve az UMVP intézkedéseinek kiirasara beadott kérelmeket is megallapithatd
volt, hogy egyrészt a munkahelyteremtésre és —megorzésre, masrészt a helyben megtermelt
aruk felvasarlasanak ¢és értékesitésének megszervezésének a megoldasara kell nagyobb
figyelmet forditani.

A 2011. és 2013. évben végrehajtott HVS feliilvizsgalatok 6ta, 2013 tavaszan ijabb esemény,
az ukran — orosz konfliktus is negativ folyamatokat inditott el térséglinkre nézve, ugyanis
jelentés azoknak a vallalkozasoknak, munkaadoknak a szama, akik Oroszorszagbeli, vagy
ukrajnai partnerekkel folytattak kereskedelmet, vagy aruszallitoként voltak jelen. Azonban a
kialakult helyzet jelentdsen csokkentette az aruforgalmat, a kereskedelmi tevékenységet ezen
iranyokba és mindez tovabbi munkahelyek megsziinését eredményezte, sot, ez a folyamat
még nem allt meg ezen a ponton. Erre az (jabb gazdasagi valtozasra a jovében, a 2014-2020-
as idészakban ,,véalaszolnunk” kell majd.

3.1.3 HVS téarsadalmasitasa, HVS megalkotdsaban résztvevok jellemzése, fejlesztési
elképzelések becsatorndzasanak modjai, stratégia alkotas modja, eszkdzei, folyamata

(a HVS el6rehaladasa folyaman is), beérkezd projektotletek szama (nagysdgrend),
mindségiik jellemzése, feldolgozasuk mddja, nyilvanossdg bemutatdsa, nyilvanossag
eszkozei);

A Fels6 — Szabolcsi LEADER Helyi K6zosség, a stratégia megalkotasanak érdekében 2007.
szeptember 27-én tartott eldszor iilést. Ekkor mar egy stratégiai vazlat megalkotasara sor
kertilt. Ennek a vézlatnak a tovabbtargyaldasa 2007. oktober 2-4an, egy kovetkezd kozdsségi
tilés alkalmaval folytatodott. Ekkor meriilt fel a munkaszervezet 1étrehozasa is. A kidolgozott
stratégia elkészitését 2008 marciusara tlizték ki. Mar ekkor szoé volt arrdl, hogy a Zahony
komplex programot is figyelembe véve kell megalkotni a stratégiat. Ekkor megfogalmazaddott,
hogy f6 célunk a LEADER gondolkodasmodnak a kistérségekben és a kozosségen beliil valo
népszerlsitése, elterjesztése. Megfogalmazodott 6t iranyvonal is a stratégiankat illetden:
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multifunkcionalis mezdgazdasag kialakitasa, vallalkozasfejlesztés, falumegujitas, egyéb
turisztikai attrakcid, kozosségi kapcsolatok.

A 147/2007. (XII. 04.) FVM rendelet alapjan, amely tobbek kozott a tervezés menetét is
szabalyozta, az eldzetesen elismert vidékfejlesztési akcidcsoportunk 2007. december 17-én
létrehozta a Tervezési Koordindldé Csoportot (TKCS). A csoport 7 fobol allt, egy
csoportvezetd allt az élén és egy csoportvezeté-helyettes. Osszesen 3 f6 kozszférabeli, és 2-2
f6 tizleti, illetve civil szférat képviseld tagbol allt. Ennek a csoportnak az egyik feladata volt,
ezen kiviil az el6zetesen elismert vidékfejlesztési akcidcsoport szamara egy jogi
személyiséggel rendelkezd szervezeti format talalni, javasolni, illetve megallapitani azt,
mennyi alaptokével j6jjon létre a jogi személyiséggel rendelkez0 szervezet.

A TKCS az els6 iilését 2008. januar 3-an tartotta, ahol eldontotték, 1étrejon a Felsdé —
Szabolcsi Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesiilet (alakuld tilés 2008. januar 15-én volt), illetve
meghataroztak, hogy 3 millié Ft legyen az egyesiilet alaptokéje. Ezutan a TKCS munkaja a
projektgylijtésbdl azok rendszerezésébdl, elemzésébdl és a Helyi Vidékfejlesztési Stratégia
megalkotasabol allt. A projektgylijtés kérddives adatgyiijtés formajaban indult, az
onkormanyzatok tettek javaslatot, hogy a telepiiléseiken kiknek a korében érdemes
felméréseket végezni, illetve lakossagi forumokat javasoltak tartani. Mar ekkor voltak
projektotletek a frissen alakult egyesiilet birtokaban.

A forrasok felhasznéaldsara meghatarozott prioritasok a kovetkezOk voltak: munkahelyek
létrehozasa és jovedelemszerzési képesség erdsitése a vidéki vallalkozasok fejlesztése altal,
valamint az életmindség javitasa a falumegujitas eldsegitésével és az alapszolgaltatdsokhoz
valo hozzaférés javitasa kistelepiilési IKSZT-k 1étrehozasaval. A vidéken €16k képességeinek,
kompetencidinak fejlesztését kiilonb6zo oktatdsi modszerek alkalmazasan keresztiil képzelték
el. Fontosnak tartotta kozdsségiink a partnerségen alapul6 fejlesztéseket, a helyi partnerségek
megerdsitését a kozszféra, vallalkozoi szféra és civil szféra képviseldi kozott, illetve az alulrél
J0vO6 vidékfejlesztési politika eldmozditasat. Az els6 tervezési folyamatok soran, a kozosségek
szervezddésében még nem vettilk figyelembe a statisztikai-tervezési hatarokat, a LEADER
kozosségek tagjai nem feltétleniil egy kistérséghez tartoztak.

Végiil a TKCS felkereste az érintett telepiiléseket, ahol kézmeghallgatdshoz hasonlo
megbeszéléseket tartottak. Ide az érintett szférak képviseldin kiviil a helyi lakossagot is
vartak. Ezen tilmenden telepiilési szintli kérdoiveket tovabbitottak a polgarmesterek részére,
amelyekben elsdsorban a KSH 4ltal megadott adatokra kellett nyilatkozni és ezekkel a
kérddivekkel fel kellett keresni a telepiilésen miikodd 6t legnagyobb vallalkozast is.

A beérkez0 projektotletek szama (nagysagrend):

A stratégia tervezése iddszakdban kb. 90 projektotlet, javaslat érkezett egyesiiletiinkhoz.
Ezekbdl azonban tobb is atfedte egymast, illetve akadt olyan, amit végiil nem tartottunk
hasznosithatonak, mert a LEADER rendszerébe nem volt beilleszthetd (pl. tal nagy léptékii
beruhdzas), vagy mert mas palyazati kiirdsbol finanszirozhat6 volt.
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Végil kb. 26 db gazdasagfejlesztési javaslatot épitettiink be a stratégiankba, ebbdl 6 db a
turisztikai fejlesztéseket célozta meg. 23 db szolgaltatasfejlesztési korbe tartozo javaslatot is
belefogalmaztunk a munkankba, amelybdl 7 db a kultura témakorébe tartozik.

3.1.4 SWOT elemzés alapjan leszirt kovetkeztetések, a feliilvizsgalatok soran
megallapitott fobb valtozasok;

A Fels6-Szabolcsi LEADER Vidékfejlesztési kozosség altal megalkotott stratégia mar a
kezdetektdl egyértelmiien lehetOséget biztositott arra, hogy a térség mind gazdasagi, mind
tarsadalmi szempontbol folytassa felzarkdzasat az EU-s atlaghoz. Ez annak kdszonhetd, hogy
a térség specifikumaihoz igazodott a stratégia, figyelembe vette a kialakult gazdasagfejlesztési
programokat, a turizmusban rejlo potencialt és a tarsadalmi oll6 sziikséges szlikitését.

A SWOT elemzés alapjan leszlrt kovetkeztetések a kovetkez6 megoldasokon keresztiil
szandékoznak orvosolni a kiindul6 helyzetet, 1étrehozni a kivant jovoképet:

1. Helyi gazdasagfejlesztés.

2. Helyi életmindség fejlesztése.

3. Helyi turizmus agazat fejlesztése.

4. Kozosségteremtés.

5. A térség egészére kihato projektek tamogatasa.

Ez a fentebb leirt 6t f6 célkitiizés fogalmazddott meg az eredeti teljes HVS-ben. Sem a 2011.
évi, sem a 2013. évi feliilvizsgalat utan valtoztatni benne nem volt sziikséges, mivel a
célkitlizések a maban is aldtdmasszak a stratégidban megfogalmazott jovoképet.

Elmondhat6, hogy a feliilvizsgalatokban 1is elfogadott, stratégakban szerepld korabbi
célkitlizések ma is érvényesek a LEADER HACS egészére vetitve, még akkor is, ha az elmult
iddszakban valtozdsok mentek végbe a gazdasagi, tarsadalmi sziikségletek, igények és
kornyezeti feltételek rendszerében.

3.1.5 HVS jovoképe, 6 céljainak és a célokhoz rendelt f6 indikatorok ismertetése
(szdmszerl €s szoveges indikatorok bemutatasa, indikatorok mérése);

A Fels6-Szabolcsi LEADER Videkfejlesztési kozosség altal megalkotott stratégia
egyértelmiien lehetOséget biztosit arra, hogy a térség mind gazdasigi, mind tarsadalmi
szempontbol folytassa felzarkozasat az EU-s atlaghoz. Ez annak koszonhetd, hogy a térség
specifikumaihoz igazodik a stratégia, figyelembe véve a mar kialakult gazdasagfejlesztési
programot, a turizmusban rejlé potencidlt és a tarsadalmi oll6 sziikséges csokkentését.

A helyzetelemzés megallapitasaibol eredden a kovetkezd ot fo célkitiizések fogalmazodtak
meg a stratégia készitése soran:

Helyi gazdasagfejlesztési akcidk: A gazdasagfejlesztés érdekében megfogalmazodnak célok,
illetve kozos fellépések, és ezen beliil a vallalati egyiittmiikodések tamogatasa nagymértékben
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lenditheti elére a térség gazdasagat, eddig fel nem tart szinergidk létesitésével. A munkaerd
képzettségének fejlesztése eldsegitése javitani fogja a térség versenyképességét a
foglalkoztatasi szint ndvelését.

Helyi turizmus agazat fejlesztése: A korabbi években jelentés maganbefektetést is vonzo a
Tisza folyora alapozott turisztikai kindlat mar nem csak hazank hatarai kozott népszerti. E
folyamat tovabbi erdsitése és a kinalat ,.szakositasa” a keresletet is serkentd eszkozok
alkalmazasaval novelhetd a turisztikai potencial. A térségben megfigyelhetéek a valdban
jelentds torténelmi ¢és kulturadlis értékkel bird elemek, ezek szinvonalas ¢és integralt

bemutatasara val6 torekvés megfelel a turisztikai trendek elvarasainak.

Helyi életmindség fejlesztése: Ez a fejlesztési cél jogos és 1étezd igényeknek kivan
megfelelni, a sikeres megvaldsitas nagymértékben hozzajarul a népességmegtartd képesség
ersitéséhez, az €letszinvonal emelkedéséhez. A programban tamogathatd tevékenységek jol
kiegészitik mas operativ program keretében tamogathatod ilyen célu fejlesztéseket, szamos
human teriiletet olel fel: egészségligy, szocialis infrastruktira, kdzoktatasi infrastruktira és
informdcios tarsadalom valamint ebbdl adodoéan nagyszamu tdmogatasi lehetdséget is biztosit,
azonban a rendelkezésére allo forrasok nem fogjak tudni adekvat modon kezelni az igényeket.

Kozosségteremtés: E fejlesztendd teriilet szakszerlien latja a kistelepiilések kdrnyezetbarat
fejlesztéseinek sziikségességét és modjat. A térségen beliili kdzosségteremtés fejlesztése, a
mar meglévo, kialakitott kozosségteremtd elvek mentén végezheto el.

A térség egészére kihatd projektek tdmogatdsa: A térségi gondolkodas erdsen sugallja a
LEADER elvek érvényesiilését, hiszen olyan problémakra adnak valaszt, melyek altalanosak
a térségre nézve. A térség egységes arculatdinak megvaldsitasat és ennek felépitését a
kozgondolkodasban, valamint ,kifelé” a marketingben egy aranylag hosszi folyamat
biztosithatja, amelynek megvalositasa allando odafigyelést igényel.

3.1.6 Az orszagos, regionalis és az dgazati politikak hatasa a HVS végrehajtasara;

Mar a tervezés kezdeti szakaszadban latszott, hogy igazodni kell orszagos, regiondlis és az
agazati politikak hatdsaval a HVS végrehajtasakor. A Fels6-Szabolcsi HACS éltal készitett
HVS o6sszehangoldsa a Zahony térség kiilonleges gazdasagi Ovezetének komplex
gazdasagfejlesztési programjaval, kiilondsen a térségspecifikus fejlesztési célok
figyelembevételére.

A térség fejlesztéspolitikdja minden képen igényelte 2009-ben, hogy a HACS készitsen errdl
egy tanulmanyt. A tanulményban fogalmazddott meg a zahonyi térség kiilonleges gazdasagi
ovezete komplex gazdasagfejlesztési programjanak Osszehangolasa a térség UMVP III. és
IV. tengelyes intézkedéseivel. A tanulmany elkészitésének célja azoknak a fejlesztési
iranyoknak a meghatarozasa, amelyek megvalosuldasa esetén a térségben miikodd
onkormanyzatok, logisztikai és nem logisztikai kis- ¢és kozépvallalkozasok, mikro
vallalkozasok leginkdbb hozzdjarulnak az érintett térség fejlesztési prioritasainak
kiteljesedéséhez, a térség gazdasaganak fellenditéséhez.
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A Fels6-Szabolcsi LEADER kozosség altal megfogalmazott HVS alapveté célja olyan
tarsadalmi ¢és gazdasagi kornyezet kialakitasa a térségben, amely kihaszndlva a logisztikai és
természeti adottsagait, épit a mezdgazdasagi és kulturdlis hagyomdanyaira, versenyképes
szolgaltatast biztosit az itt €16 és ide betelepiild lakossagnak, munkat és megélhetést biztositva
a szakképzett munkaerd szamara, eldsegitve ezaltal a lakossag €életmindségének javulasat és a
fiatalok elvandorlasanak megallitasat. A leirtakbol jol kitlinik a két program céljainak
Osszehangoltsaga, hiszen mindkét program ugyan annak a térségi fejlesztési célnak egy-egy
részét vallalja fel. Mig a komplex program a fenntarthaté és lehetdségeiben folyamatosan
boviild gazdasagfejlesztésre alapozva, addig a vidékfejlesztési stratégia a térség emberi €s
természeti erdforrasait kihasznalva prébal egyfajta, kedvezobb életszinvonal emelkedést
elérni. A két elképzelés kozéppontjaba az itt €16 ember van Aallitva, csak mig a
gazdasagfejlesztés a megélhetést, az anyagi jolétet szeretné szamdra biztositani, addig a

rrrrrr

kivéanja elérni, fejlesztési programjaival az egészen kis kdzosségeket szolgalni.

Elsésorban annak a lehetdségét kutattuk, hogyan kapcsolodhatnak a komplex program
fejlesztései a HVS-hez és forditva. Azonban a tanulmanyban megfogalmazott ko&zos
fejlesztési megoldasok a valosdgban inkabb eltdvolodtak egyméstdl mintsem erdsitették volna
egymast. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag évekre ledllitotta a Zahony térség kiilonleges
gazdasagi ovezetének komplex gazdasagfejlesztési programjat. Az UMVP III tengelyének
vallalkozasfejlesztési kiirasai kizartdk a kisvarosokat (Zdhony, Mandok, Dombrad). Azaz a
mar eleve a térség adottsagait figyelembe vevé HVS-bdl pont ez a fejlesztés maradt ki.

3.1.7 A HVS feliilvizsgalatai, azok eredményei, az esetleges valtoztatdsok bemutatasa;

2011-es feliilvizsgalat idejére egy uj torténelmi helyzet adodott, igy a vilaggazdasagi valsag 1j
megkozelitésre kényszeritette az orszadgokat, a gazdasagiranyitast és a vidéket is. A vidéken
¢lok joggal reménykedtek a LEADER fejlesztésekben, ettdl vartdk helyzetiik javulasat,
¢letkoriilményeik jobbra fordulasat. Ez a program az EU minden orszagaban, ahol csak
elinditottak, eddig egy sikertorténet volt.

2008 elso félévében elkésziilt a HVS, amely egy elfogadhato fejlodési palyat tételezett fel, de
nem szamoltak tervezdi, nem szamolhattak azzal, hogy a sulyos vilaggazdasagi valsag irja
feliil terveiket. A vidéken ¢€lok, koszonhetéen a LEADER kozosségek megszervezéseének,
taldn ma az elmult évtizedekhez mérten sokkal szervezettebbek lettek. Még ha a HVS 2011.
évi feliilvizsgélataval, a valsag teremtette 0 tarsadalmi-gazdasagi koriilményekhez torténd
igazitasaval is, de mégis élére allhattak bizonyos helyi fejlesztések megvalositdsdnak. A
valsag talan legnegativabb hozadéka ellen, amely a bankszektor hitelezési gyakorlatanak
megvaltozasat hozta, teljesen kiszolgaltatott a vidék. Ezért is féld, hogy a LEADER
utéfinanszirozasra épiild rendszere, valamint a beruhdzéasok elszamoldsakor az MVH-nal
megtapasztalt merev hozzaallas, tobb hasznos helyi kezdeményezést is elriaszthat a jovOben,
¢€s ezt tapasztaltuk mar eddig is néhany elképzelés esetében. E helyzet megoldasara tettiink
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kisérletet a stratégia feliilvizsgalatakor, 2011-ben, olyan célteriiletek meghatdrozasaval is,
amelyek ténylegesen a helyi igényekre épiil, alulrél jovo kezdeményezések eredménye.

A fejlesztési célok tekintetében a feliilvizsgalat soran nem fogalmazodott meg 0y célkitiizés. A
meglévo HVS célkitizései 2011-ben is aktualisak voltak, igy a térség gondjainak megoldasara
a kovetkezd célkitiizések lettek megfogalmazva: [. Helyi gazdasagfejlesztés. 2. Helyi
eletmindség fejlesztése. 3. Helyi turizmus agazat fejlesztése. 4. Kozosségteremtés. 5. A térség
egészere kihato projektek tamogatdasa

A TK3 palyazati korének alapot ad6 LEADER-terv a 2013-ban késziilt HVS
feliilvizsgalatdban mar csak a LEADER kiiras intézkedéseire koncentralt, bar még tudomasul
vette az egyéb nevesitett, de nem LEADER forrasu intézkedéseket. Ez a tervezési forma lett a
leginkabb életszerti, valamint adta a legtobb nyertes palyazatot is.

3.1.8 HVS tervek az EMVA III. tengelyére vonatkozoéan (Mi érvényesiilt jobban: a
terlileti szemléleti vagy a telepiilési szintl tervezés? Projektotlet alap és pontszer
fejlesztések a jellemzoek, amelyek nem alkotnak koherens egységet, vagy nagyobb,
egységes rajzolatu projektvonulatok is felrajzolhatok?);

Az EMVA I tengelyre vonatkozdéan elmondhatd, hogy mig a tervezés (HVS) végig szamolt
a LEADER-szert (alulrdl épitkezo jellegli) megvalositassal. A valosagban csak kis mértékben
tudott érvényesiilni a helyi tervezési szandék. A kozpont altal vezérelt kiirdsok jellemzden
csak a projektotlet alapu és pontszerii fejlesztések adott lehetdséget, amelyek nem alkotnak
koherens egységet. A tamogatasoknak HVS-ben rogzitett elvek mentén torténd odaitélésére
egyediili eszk6z a helyi Dontéshozo testiilet kezében csak a ponthatarok tologatasa volt. A
TK1-ben még a HACS pontozasat sem lehetett figyelembe venni. A nagyobb, egységes
rajzolatl projektvonulatok (Vidéki oOrokség megdrzése) esetében, a TKI1 alkalmaval
Dontéshozoé testiiletliink €1t azzal a jogéaval, a talarazott projekt koltségvetések miatt, hogy
nem tamogatott egyetlen kérelmet sem, nagyon magasan meghtizva a ponthatart. Az érintettek
figyelembe vették a Dontéshozo testiilet szandekat és a kovetkezd kiirdsokban méar minden
kérelmezd tdmogatva lett. Most 6rom latni, ahogy a térség egésze rendbe hozta 6rokségét.

3.1.9 HVS tervek az EMVA IV. tengelyre (LEADER) vonatkozéan (Ld. el6z6 pont)

Az EMVA 1V. tengelyre vonatkozoan elmondhatd, hogy a tervezés (HVS) a LEADER,
alulrol épitkezd projektek megvalositdsara koncentralt. A LEADER TKI1 a valosdgban csak
kis mértékben tudott érvényesiilni a helyi tervezési szandék, mivel a kézpont (IH) altal
elfogadott kiirasok jellemzéen csak a projektdtlet alapi és pontszerii fejlesztések adott
lehetdséget, amelyek nem alkotnak koherens egységet, tovabba az Annex 1 lista eldkeriilése
igencsak feliilirtak a tervezetteket. Nem csoda, hogy tobb célteriiletre nem is érkezett
palyazat.
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Tanulva a LEADER TK1-b6l a 2011. és 2013. évi kiirasokban mar masként allt neki a
tervezOi csapat a célteriiletek és kritériumok megfogalmazéasaban. Itt mar jobban érvényesiilt a
teriileti szemléletli tervezés. Projektdtlet alapu és pontszerl fejlesztések mellett, amelyek nem
alkotnak koherens egységet, megjelentek a nagyobb, egységes rajzolatu projektvonulatok is.
Példaul: civil szervezetek eszkozellatasa, polgarér szervezetek eszkozellatasa, arculati
kézikonyv alapjan telepiilések (19+5) arculati elemekkel torténd felszerelése, templomi
orgonak felyjitasa, kozosségi terek 1étesitése stb.

A tamogatasoknak HVS-ben rogzitett elvek mentén torténd odaitélésére teljes eszkoztar allt a
helyi Dontéshozo6 testiilet (Helyi Birald Bizottsag) kezében. Elmondhatjuk, hogy a LEADER
két utolso kore a kozdsség egészére nézve egy igazi sikertorténet.

3.1.10 Innovacidé megjelenése a HVS-ben (1, innovativ munkaszervezési modszerek,
technologiai ujitdsok a térségben, stb., megjelenése a tervezésben és a tervezett
projektek soran)

A HVS megalkotdsa sordn még hangsulyosan szerepelt az Uj, innovativ munkaszervezési
modszerek, technoldgiai Gjitdsok tamogatisa a térségben. Megjelenése a tervezésben és a
tervezett projektek sordn azonban a hattérbe szorul, mivel a tdmogatdsok fajlagosan kis
Osszege (maximum 200.000,-EUR), valamint a projektek utdéfinanszirozasa nem kimondottan
az innovacio megjelenését Osztonzi. Sajnos a tervezésnél tévesen még ennél is kisebb
Osszeggel szamoltunk és csak a technologiai ujitasok tamogatasa keriilt a HVS-be. Ezt a
tervezési hibat a feliilvizsgalatokkal sem sikeriilt orvosolni.

A HVS-ben betervezett térségi projektet az ,Integralt, elektronikus iddjards ellenérzo-
novényvédelmi rendszer kiépitése termeldi halozattal” sikeriilt megvalositani, igaz kisseb
lefedettséggel, mint a HACS teljes teriilete.

3.1.11 Munkahelyteremtés a HVS-ben (Szamadatok, statisztikak a HACS illetékességi
teriiletén, tovabba Pl. Hogyan 0sztondzték a munkahelyteremtést? Hogyan tervezték a
kotelezd 45%-o0s gazdasagfejlesztési intézkedésekre allokalhato forrassal kapcsolatban
a munkahelyteremtés eldsegitését?)

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program III. tengelye keretében Gsszesen 56 1j
munkahely teremt6dott, mig a LEADER projektek altal 25. Ez azt jelenti, hogy az elmult 7
éves idészakban Osszesen 81 embernek sikeriilt munkalehetséget teremteni. Ez tényleg
lehetdséget jelent, ugyanis a beadott és tdmogatast kapott kérelmek alapjan tudjuk csak
felvazolni ezeket a szdmadatokat.

III. tengelyben a munkavallalok szdmanak novelése jelentds tobbletpontokat jelentett, foként,
ha az j munkavallald hatranyos helyzetii volt. Tébben, a tobbletpontok reményében irtak be
tdmogatasi kérelmiikbe azt, hogy ) munkavallalot vesznek fel a projektjiik megvaldsitasa
kozben, ugyanakkor sokan olyan tevékenységre, olyan projektre palyaztak, akiknek valéban
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sziikségiik volt tobb dolgozd alkalmazasara. Akik végiil nem vettek fel annyi j dolgozot,
mint amennyirdl nyilatkoztak a tdmogatasi kérelmiikben, azok egy az MVH altali ellenérzést
kovetden biintetést kellett, hogy fizessenek.

A 1II. tengelyes kiirasoknal nehéz, szinte lehetetlen volt befolyéasolni, hogy a kérelmeket mely
intézkedésekre adjak be. Ezt mutatja az is, hogy az eredeti HVS-ben tervezett forrasfelosztas
alapjan gazdasagfejlesztésre a forrasok 54 %-a jutott, mig az utolsé kor végén, a kipalyaztatott
Osszegek alapjan 44,47 % jutott gazdasagfejlesztésre. Ez éppen hogy megkdzeliti a 45 %-0s
hatart.

A TV. tengelyben beadott kérelmeknél ugyanez volt jellemzd. Itt is tobbletpontot jelentett, ha
a palyazé 0j munkahelyet hozott 1étre, illetve tobbletpont jart, ha az 1j munkavallalo
hatranyos helyzeti. A projekt megvaldsitdsat kdvetden torténd ellendrzések soran, a nem
teljesitett munkaerd-vallalasok utan szintén biintetés fizetésére kotelezett a kérelmezo.

A TV. tengelyben kiirt célteriileteket a HACS hatarozta meg a beérkezett projektotletek
alapjan, illetve a Kozgylilés is beleszolt a célteriiletek sordba. I. korben a kérelmekkel
kiosztott forrasok 13 %-a volt vallalkozas alapu fejlesztésre forditott, II. korben a 42 %-a, mig
III. korben a 49 %-a. Ha a harom LEADER kiirast egylitt nézziik, a gazdasagfejlesztésre
forditott forras 45,99 % volt.

3.2 HVS megvalosulasa a projekteken keresztiil

3.2.1 HVS forrasallokécidja, valtozasai, valtozasok okai (EXCEL: forrasallokacio
tengelyekre, tovdbbd intézkedésekre lebontva, pdlydzatok intézkedésenkénti
megoszlasa szdmszerlien, valamint palyazati id6szakokra lebontva);

A I tengelyben a kipalyaztatott sszegek alapjan allokalt forrasok a Helyi Vidékfejlesztési
Stratégiank alapjan allokalt forrasokhoz képest eltérnek. A HVS-ben allokalt forrasok a négy
intézkedés kozott nagyjabol egyforma ardnyban oszlottak meg, Gsszesen 1 164 999 473 Ft
Osszeget lefedve. Falufejlesztésre jutott a legkevesebb, mintegy 222,7 millio Ft, mig vidéki
orokségmegorzésre, turisztikai fejlesztésekre és mikrovallalkozasok fejlesztésére 310 — 320
millié Ft kozotti 6sszeg.

A felhasznalt forrasok azonban a kovetkezoképp alakultak:

Falufejlesztésre lekotott forras mintegy 353,6 millid Ft volt, ez 131 millio Ft-tal tobb, mint az
eredetileg allokalt. Ezt az 0sszeget 20 tamogatott kapta meg. 1. kdrben a forrasok 46 %-at, II.
korben 19,5 %-at, III. korben 34,5 %-at hasznaltdk el a forrasoknak, 11 dnkormanyzat, 7
egyhazkozség és 2 civil szervezet.

Vidéki 6rokségmegdrzes intézkedes keretében 366 710 061 Ft forrast kotottek le a tamogatott
projektek, ez mintegy 57,5 millio Ft-tal haladja meg a HVS-ben tervezettet. Itt I. korben nem
volt tamogatva egyetlen kérelem sem, II. korben azonban a tdmogatasok 76 %-at, mig III.
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korben a 24 %-at kaptdk meg a palyazok, amely 19 egyhdzkozséget és 1 onkorményzatot
jelent, azaz 20 db tdmogatott kérelmet.

Turisztikai tevékenységek 0sztonzése intézkedés keretében keriilt kiosztasra a legkevesebb
forras, amely 136 468 251 Ft-ot jelent. Ez az 0sszeg a HVS-ben megjelolthéz képest 183
millio Ft-tal kevesebb. 1. kdrben csupan 35 millié Ft keriilt lekotésre, amely az ebben az
intézkedésben kiosztott forrasok csupan 26 %-a. II. korben nem volt timogatott kérelem, III.
korben kiirds sem volt e témaban, majd IV. kdrben keriilt kiosztasra az e forrasok 74 %-a,
azaz mintegy 101,3 millié Ft. Az intézkedés keretében kiosztott forrast dsszesen 7 kérelmezd
kapta meg.

Mikrovallalkozéasok fejlesztése intézkedésre 440 339 456 Ft kertilt kiosztasra, ami 127 millio
Ft-tal tobb, mint a HVS-ben megjeldlt. Ebbol az 6sszegbdl 28 projekt valosult meg. 1. kdrben
a forrasok 26 %-a, II. korben 33 %-a, III. korben 41 %-a keriilt lek6tésre. Erre az intézkedésre
a kiirasok alkalméval viszonylag egyenletesen kertilt elosztasra a forras.

UMVP III. tengely keretében I korben Osszesen 311103 614 Ft tamogatast kapott 15
kérelmezd, II. korben mar 23 tamogatott ligyfeliink volt mintegy 493 milli6 Ft forrasra. III.
korben az eldz6hoz képest 100 millié Ft-tal kevesebb, mintegy 392 millié Ft-ot kotott le 32
palyazo, mig a IV. korben, ahol csak turisztikai fejlesztésekre volt kiirds, 5 nyertes kérelem
kotott le 101 322 126 Ft-ot.

A HVS-ben megjelolt forrasallokacié alapjan gazdasagfejlesztésre a forrasok 54 %-a jutott,
mig a kipalyaztatott Osszegek alapjan 44,47 % kertilt felhasznalasra gazdasagfejlesztési
projektekre.

3.2.2 Fejlesztések bemutatasa: EMVA 1II. és IV. tengelyének megvalositdsa a
térségben — altalanos jellemzés az alabbi szempontok alapjan

3.2.2.1 EMVA I11. tengely

- intézkedésekre alapuld forrasallokacio és valtozasai (Hatranyok-elényok jellemzése, TH-i
utasitdsok végrehajthatosaganak jellemzése hatdsa a HVS HACS tervezés alapu
megvalositasara, gazdasagfejlesztési 45% betarthatosaganak eldnyei-hatranyai, nehézségei;
Akadalyozta vagy segitette a HACS munkéjat az egyes intézkedésekre allokdlhatd forrasok
Korlatozott modositasi lehetdsége? Elt-e a HACS az intézkedések kozotti forrasatcsoportositas
lehetdségével? Mikor, hanyszor, miért?

Forrésallokacio a III. tengely intézkedései kozott a 2012. éves I11. kords kiiras esetében volt a
jellemz6.  Gazdasagfejlesztésrdl (mikrovallalkozasok fejlesztése) csoportositottunk —at
falufejlesztés és vidéki 6rokség megdrzése intézkedésekre.  Atcsoportositasok kivalld
lehetdséget adtak a HACS teriiletén felmeriilt igények figyelembe vételére a stratégiaban
megfogalmazott célok elérésére. Az allokacio elényokkel jart hatranyt nem jelentett a célok
elérésében. A stratégiank alapvetden is a gazdasagfejlesztésre épiilt, igy a kotelezd 45%
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gazdasagfejlesztési tervezés nem jelentett nehézséget. A HVS készitésekor az igények
felmérése, a helyzetértékelés megfeleld alapossaggal késziilt igy az intézkedésekre allokalt
forrdsok aranya megfeleléek voltak. Ebbdl adoddan az atcsoportositdsoknak a lehetdsége
elegendé volt szdmunkra. Az atcsoportositdsokkal négy esetben éltiink a II. kor esetében:
Mikrovallalkozasok fejlesztése intézkedésrdl 112 256 eurodt csoportositottunk a Falufejlesztés
intézkedésre; Mikrovallalkozasok fejlesztése intézkedésrol 112 256 eurdt csoportositottunk a
Vidéki o6rokség megdrzése intézkedésre; Turisztikai tevékenység 6sztonzése intézkedésrdl 1
eurot Falufejlesztésre; Vidéki 6rokség megdrzése intézkedésrol 29 753 eurot Falufejlesztés
intézkedésre. Az atcsoportositdsokra a vidéki orokségek megdrzése soran jelentkezd aktivitas
kovetkeztében volt sziikség, ami nem veszélyeztette a 45%-os gazdasagfejlesztésre szant
forrasok betartasat.

- HACS szerepe a projektek kivalasztasaban (A HACS hogyan ,hasznalta” biralati
jogosultsagait (pontozasban a mozgasterét) az értékelésben);

A pontozaés a III. tengely 1. kdrében még un. papir alapon tortént, majd az MVH is elvégezte a
pontozast és végiil az MVH pontszamait kapta meg a kérelmezd, ez alapjan tértént meg a
rangsor allitdsa. A pontozéds egyébként inkdbb objektiv, az tligyfél / palyazé altal megadott
adatok alapjan adhato pontszam keriilt felvezetésre pontozéaskor. A pénziigyi tervet mar a
legelsé korben is egy segéd-excel tablazat alapjan pontoztuk. Az iizleti vagy miikddési és
fenntarthat6sagi terv volt az, amely tartalmazott némi szubjektiv elemet is. Azonban ezek a
pontozasi szempontok nem hoztak nagy eltérést a kérelmek kozott, ha valaki helyesen toltott
ki mindent a kérelmében. Ugyanakkor az jelenthetett a pontszdmokban lemaradast, ha
szervezetiink HVS-¢éhez a kérelem targya nem illeszkedett. Ez azonban ritka esetben fordult
eld.

A tobbi III. és IV. tengely kiirasa esetében az IIER rendszerben végeztiik a pontozast, de az
elv hasonlo6 volt a mar emlitett papir alapi pontozashoz.

Tapasztaltuk azt a pontozas soran, hogy akinek nem volt sziikséges Uzleti vagy Miikddési és
fenntarthatosagi tervet benyQjtania (5 millio6 Ft tdmogatas alatt), azok a pontozaskor
kertilhettek hatranyba, mert a tobbi pontozasi szempontra kapott pontszamat ardnyositva kapta
meg az erre a részre vonatkozo pontjait is. Ha tehat a kérelmére bizonyos okokbdl (pl. nem
hatranyos helyzetli, nem hoz létre 1j munkahelyet, stb.) nem kapott tal magas pontszamot,
akkor az aranyositaskor sem emelkedett olyan mértékben, mintha egy benyfjtott, teljes Uzleti
vagy Mikodési €s fenntarthatosagi tervet pontoztunk volna.

- a fejlesztések foldrajzi megoszlasa (HVS-nek megfeleld, vagy nem iranyithato? HACS
befolyasa az intézkedések megvalosulasara;)

A fejlesztések foldrajzi megoszlasabol eldszor az tlinik ki, hogy a kisvarosi ranggal
rendelkezd telepiilések a III. tengelyen beliil nem minden intézkedésbdl kaphattak forrast. fgy
Osszességében a legkevesebb tamogatast ezek a telepiilések hivtak le e tengelybdl.
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Egyenként vizsgélva az intézkedéseket, a kdvetkezoket allapithatjuk meg:

Falufejlesztés keretében a legtobb tdmogatas Ajakra jutott, ez az intézkedésre juto forrasok 14
%-at jeleni. Ez egyaltalan nem mondhaté kiugréan magas aranynak. Az egyes telepiilésekrol
csupan 1, maximum 2 kérelem érkezett be a kiirdsokra Osszesen a 7 év alatt. 8 telepiilés a 24-
bdl egyaltalan nem palyazott.

Vidéki orokségmegOrzés intézkedésen beliil a legtobb tdmogatast (szinte ugyanannyit, kozel
50 millié Ft-ot) két telepiilés mondhat magaénak, Tiszabezdéd (2 projekttel) és Tornyospalca
(szintén 2 projekttel). Ez 13,6 — 13,8 %-ot jelent az intézkedésen beliil kiosztott
tamogatdsokbdl. Szintén nem kiugré értékeket jelent, féleg ha azt nézziik, hogy pl.
Tornyospalcan a reformatus templom, amely ebbdl a tdmogatasbol Gjult meg, torténelmi
jelentdséggel bir, a XIV. szdzadban épiilt épitett 6rokségiink. Ezen intézkedésre 9 telepiilés
nem kapott tamogatast.

A legkevesebb forrasigény a turisztikai tevékenységek Osztonzése intézkedésre érkezett, 5
telepiilésrdl. Térségiink nem elsdsorban turisztikai szempontbdl vonzo, egyediil a Tisza folyo
emelkedik ki, mint turisztikai attrakcid. Ez mutatja, hogy az egyik legtobb tdmogatast ebbdl
az intézkedésbodl Tuzsér kapta 22,4 % aranyban. A masik legtobb tdmogatast lehivo telepiilés
Tornyospalca volt 27,4 %-al, i1 a falusi vendéglatas volt a projektek f6 célja. Ezek mellett a
tiszamogyorosi FOnix camping kapott még mintegy 16 % aranyban tadmogatast, valamint a
térségben lovas turisztikaban kiemelked6 Doge 16,1 %-ban. A mellékelt tablazatban szerepld
fényeslitkei vallalkozé tudomasunk szerint végiill nem valoésitja meg projektjét, de mi
feltiintettiik a listaban.

Mikrovallalkozasok fejlesztése keretében Tuzsér telepiilés 19,4 %-os arannyal a legtobb
tamogatast kapta. De jelentdés még az intézkedésen beliil Gyulahaza (15 %) és Patroha (13,1
%) részesedése is. Itt ugyancsak 9 telepiilés nem részesiilt tamogatasban.

Osszességében elmondhatjuk, hogy kiugré szdmok a turisztikai fejlesztéseket tartalmazé
intézkedés keretén beliil vannak, de térségiink nem elsdsorban turisztikai attrakciokban
gazdag. A III. tengelyben kiosztott forrdsok pedig a 24 telepiilés kozott 0,6 % és 8,7 % kozott
mozognak. Egy telepiilés, Benk pedig az, ahonnan egyik kiirasra sem érkezett kérelem.

A fejlesztések foldrajzi eloszlasa a HVS-nek megfelelonek tekinthetd. Azt, hogy mely
telepiilésekrél mennyi kérelem érkezett be, nem befolyasolta sem az elndkség, sem pedig a
munkaszervezet. A rangsorallitasokat kovetd dontések soran elsdsorban azt vette figyelembe a
dontéshozo bizottsag, hogy a maximalisan elérhetd pontszambdl menyit ért el egy-egy
kérelem, illetve mennyire redlisak az abban foglalt vallalasok. Esetiinkben a kérelmek
foldrajzi megoszlasa nem volt irdnyitott és igazabdl nem is volt lehetdséglink iranyitani.

Mindemellett végeztiink egy kimutatast arra vonatkozoan, hogy az egy fore jutd tamogatasok
alapjan milyen foldrajzi megoszlas mutatkozik meg a kapott tdmogatasokban a térségiinket
illetden. Ez a kimutatas érdekes képet mutat:

UJ MAGYARORSZAG
VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM
2007-2013

Eurdépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap:
a vidéki terlletekbe beruhazdé Eurdpa

MINISZTERELNOKSEG

Magyar
Nemzeti
Vidéki
Halozat



r 4

DARANYT IGNAC TERV

o
s
\5&) /

Falumegujitas keretében a legmagasabb egy fOre jutd tamogatast a mindossze 138 {06t
szamlalé Gyorocske kapta 117 696 Ft/fo Osszegben (ez a térségilinkre nézve egy fore jutd
tamogatasok tobb mint 1/3-a!), valamint a 732 lakosti Ujdombrad és az 1 055 f6s Ujkenéz.

Vidéki orokségmegorzés intézkedés esetében nincs ilyen kiugré adat az egy fore jutod
tdmogatasok tekintetében.

Turisztikai fejlesztések terén mar az egy fore jutd tdmogatas tekintetében Tiszamogyords
kapta a legtobb forrast (30 799 Ft/f6), Tornyospalca pedig a masodik legtobbet (13 645 Ft/f6),
de ez is a fele a Tiszamogyoroson egy fore szamitott értéknek.

A mikrovallalkozasok fejlesztésre forditott forrasok esetében szintén Gydrocske telepiilésé a
legmagasabb egy fore jutd tdmogatas, ami egy nem egészen 8 millio Ft-os fejlesztést jelentett.
Mezdladany (1 126 lakos), Szabolcsbaka (1 229 lakos) és Gyulahdza (2 043 lakos) kaptdk az
egy lakosra juto legtobb tamogatast 42 000 Ft/f6 és 32 000 Ft/f6 kozott.

Ha a négy intézkedést nézziik 6sszesen, akkor az egy fore jutd tdmogatasok terén Gydrocske
telepiilés részesedett legnagyobb mértékben, de nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy
mindossze 138 {6 lakossal rendelkezik. Ha a tobbi telepiilést hasonlitjuk ily modon Ossze,
akkor legjobban az 1 000 — 2 000 lakos kozotti telepiilések kaptak a legtobb egy fére jutd
tamogatast III tengelyben.

- kedvezményezettek tipusai (Az adott HACS illetékességi teriiletén az egyes III. tengelyes
intézkedéseknél a lehetséges kedvezményezetti korbdl kik voltak a leginkdbb nyertesei az
intézkedéseknek, tudta-e befolyasolni valamilyen modon a HACS az egyes
kedvezményezettek szereplését a forrasok elnyerésében? Kik voltak aktivak, mely
célcsoportok esetében mitkddtek a HACS 0sztonzései?)

Kedvezményezettek tipusait tekintve elmondhat6, hogy minden szektor a maga teriiletén ,,jart
jol”. Ez azt jelenti, hogy falufejlesztésre szant forrasokbol az onkormanyzatok részesedtek
legnagyobb ardnyban (0sszesen 13 Onkormanyzat), vidéki orokségmegorzés keretében az
egyhazak (templomok felajitasa) 26-an, turisztikai fejlesztésekre szinte csak az {izleti szféra
kapott tamogatast (egy Onkormanyzat), mikrovallalkozasok fejlesztése keretében pedig
Osszességében 14 mikrovallalkozés és 14 maganszemély kapott forrast.

A legaktivabban az egyhazak voltak, akik a vidéki orokségmeg6rzés keretében templomokat
ujitottak fel. Ebben az esetben tortént meg az, hogy 1. korben végiil a dontéshozo bizottsag
nem tdmogatott egyetlen kérelmet sem, mert ugy itélte meg, hogy a koltségekkel nagyon
elszalltak a palyazok. Ugyanis emiatt csupan 5-6 projektet tudtak volna tAmogatni, igy viszont
a 3 kiirasbol 18 kérelmet sikeriilt timogatni. Ebben az esetben sziikséges és eredményes volt
befolyésolni a forrasok elnyerését és ezzel az eszkozzel sikertilt is.
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Az adatokat vizsgalva inkabb azt szogezhetjiik le, hogy a civil szféra képviseldi a legkevésbé
nyertesei a III. tengelynek, hiszen minddssze 2 szervezet kapott falufejlesztésbdl tdmogatast.
Viszont a LEADER kiirdsokbdl sz&p szammal részesedtek tdmogatasban a civilek is.

- megvalosult projektek fenntartasi idoszakara vonatkozo adatok (pl. kedvezményezettek altal
a fenntartasi id0szakra tett kitelezo €s tobbletpontokat jelentd vallalasok jellemzése, mennyire
van kapacitasa, lehet6sége a HACS-nak a nyertes ligyfelek projektjeinek utokdvetésére,
mennyire van kapcsolata az ligyfeleknek a HACS-al a projekt elnyerése utdn a megvaldsitas
soran, tovabba a fenntartasi iddszakban — altalanos, szintetizalo attekintés sziikséges);

A kedvezményezettek jo része vallalt olyan kotelezettségeket III. tengelyben, amelyek
tobbletpontot jelentettek szamara. Ezek a palyazok altalaban a nagyobb 0sszegli projektjeiket
probaltak bebiztositani a tobbletpontokkal. A vallaldsok legnagyobb része az egy, vagy akar
tobb munkaeré felvételére vonatkoztak, de tobb helyen, ahol relevans lehetett, az
akadalymentesitést is bevallaltik, volt, aki még a teljes akadalymentesitést is, holott nem volt
tudatdban annak, hogy a teljes akadalymentesités mit is jelent valojaban. Tobbletpontot érd
vallalas volt még bizonyos esetekben az energiatakarékos beruhdzas, amit szintén tobben
vallaltak pl. napkollektor felszerelésével vagy az energiahatékonysagot tamogatd kazan
beszerzésével.

Azonban arr6l igazabol nincs pontos informacionk, hogy a tobbletpontokat éré vallalasokbol
mi valosult meg. Annyit elmondhatunk, hogy amennyiben az iligyfél nem teljesiti a
kérelmében tett vallalasait, ugy a kifizetd hatdsag ezt szankcidval, pénzbirsaggal sulytja.

A megvalosult projektek ellendrzése nem a HACS feladata — kivéve a rendezvényeket —, igy
azok utokovetésére mélyebb szinten nincs is lehetdségilink. Vannak olyan tigyfelek, akik a
kifizetési kérelmiik Gsszeallitasdban kérnek segitséget irodanktol, az ¢ esetiikben nagyobb a
ralatasunk a projektjiikk megvalosulasara, de annak a megvaldsuldst kovetd 6t évre kiterjedd
izemeltetési 1d6szakara mar szintén nincs lehetdségiink. Ugyan a megvalosult projekteket
Osszegytlijtottiik, minden helyszint meglatogattunk ¢és készitettiink fényképeket is, ez azonban
azért tortént, mert egy a 2007-2013-as idészakot dsszefoglald kiadvanyt készitettiink.

- Tamogatasi kérelem (a tovabbiakban: TK) benyujtasi folyamat és a TK-k mindsége (A
palyazatkezelés folyamata és feldolgozasi liteme, nehézségei, palyazati el6készitésben valo
részvétel €s ennek lecsapodasa a tamogatasi kérelmek mindségében, Volt-e kiillonbség az
egyes TK benyujtasi korok kozott az igénylési folyamat nehézségét illetden, volt-e fejlodés az
ligyfélbarat szabalyozéasi rendszer kialakitdsdnak folyamatdban? Az egyes TK benyujtasi
korok eldrehaladasa jelentett-e adminisztrativ, szabdlyozédsi szempontbol kedvezdbb
kornyezetet az tigyfelek és a HACS-ok szdmara? Hidnypodtlasok hidnya/megléte; stb.)

Az elsd 111 tengelyes kiiras 2008-ban keriilt meghirdetésre és 2009 évre is atnyult. Ekkor még
munkaszervezetiink is az Uin. tanuldsi idészakban volt. Ekkor még papir alapon nyujtottak be a
kérelmezdk a projektjeiket postai tton, illetve meghatalmazhattdk a munkaszervezet valamely
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tagjat, hogy tligyfélkapun keresztiil toltstik fel kérelmét. Ezzel a lehetdséggel nem éltek sokan.
Ennek az lett a kovetkezménye, hogy az MVH segitséget kért ahhoz, hogy minden kérelmet
idében rogzithessenek elektronikusan. igy néhany napon munkaszervezetiink két munkatérsa
a megyei MVH-nal végzett kérelem-rogzitéi tevékenységet. Sajnos azonban a kérelmek
tovabbi iigyintézése is elhuzodott, januar végén végeztikk az eldzetes pontozast, amelynek
eredményét végil nem vette figyelembe az MVH, hanem az altala kiildott rangsor volt a
mérvado. Még 2009. januar végén zajlott egy rangsorallitds €s ponthatar megallapitas a mi
pontozasunk alapjan az elndkség, mint dontéshozo bizottsag részérdl. Ugyanakkor végsd
rangsorallitas €s ponthatar meghatarozas az MVH rangsora alapjan csak 2009 szeptemberében
tortént meg, tehat eredmények a kiirds megjelenéséhez képest mintegy 10 honapra sziilettek!

A II. korben III. tengelyben 2009. decemberében érkeztek be a tdimogatasi kérelmek. Az elso
hianypotlasok azonban csak 2010 méajusaban keriiltek kikiildésre és benyujtasra, illetve az
MVH miutan feliilvizsgalta az Osszes kérelmet, ujabb hidnypodtlasokat kellett kiirnunk,
amelyekre azonban 2011 elején keriilt sor! A tdmogatd hatarozatok a 2009. decemberi
kiirashoz képest 2011 majusaban keriiltek kikiildésre, ami felhaboritotta a kérelmezdket is
(Jogosan)!

A harmadik kiiras kozponti koltségvetésbdl volt finanszirozva, a TK4 (nem a mellékelt
tablazat alapjan) kiirdsaira 2012-ben keriilt sor. Itt a turisztikai tevékenységek Osztonzése
intézkedés nem keriilt kiirdsra, a tobbi harom igen. Az ligyintézés mar gordiilékenyebben
ment, mint a korabbi kérokben.

TKS5 korben csak turisztikai tevékenységek 0Osztonzése intézkedés keretében Iehetett
kérelmeket beadni. 2013 novemberében jelent meg a kiirds és 2014 marciusdban mar
rangsorunk volt!

Osszességében elmondhatd, hogy az igénylési folyamat nehézségét illetéen, az {igyfélbarat
szabalyozasi rendszer kialakitdsanak folyamataban volt pozitiv iranyl valtozas. Jo lett volna,
ha mar az elsé kiirdsok iigyintézése is gordiilékenyebben mehetett volna. Az egyes TK
benyujtasi korok eldrehaladasa végiilis jelentett adminisztrativ, szabdlyozasi szempontbol
kedvezdbb kornyezetet az tigyfelek és a HACS-ok szamara, azonban az I. kor nehézségeit
kdvetden lehetett volna orvosolni a problémaékat. A tapasztalat azonban az volt, hogy a II. kor
még csak rosszabb lett, ami az ligyintézési menetet, 1d6t, folyamatot illeti. Az utols6 két korre
javult a helyzet ez ligyben és atlathatobb, kezelhetobb lett a kérelmezés az ligyfelek szamara
IS.

Az az lugyfél, aki komolyan is gondolta a kérelme beadésat, altaldban behozta hozzank
attekintésre a dokumentumait, miel6tt beadta azt. Sokan érdeklodtek telefonon és
személyesen, illetve forumokat is tartottunk egy-egy kiirds megjelenését kovetden. Azok, akik
segitséget kértek toliink, altalaban sikeresebben palyaztak.

Ha az 0sszesen beérkezett kérelmeket nézziik koronként, a kovetkezoket vonhatjuk le:

I. korben a 74 beérkezett kérelembdl mindossze 15 kapott tdmogatd hatarozatot (20%). Ez
egyrészt abbol adodott, hogy a vidéki Orokségmegdrzésre benyujtott palyazatokat a
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dontéshoz6 bizottsag egyszerlien tuldrazottnak talalta, igy a 15 kérelembdl egyet sem
tamogatott. A mikrovallalkozasok fejlesztése intézkedésnél sziiletett még drasztikus
eredmény, hiszen 31 kérelembdl minddssze hetet tamogattak, azért, mert a maximum kaphatd
170 pontbol a 110 pont felettieket tdmogattdk, figyelve a kérelmek mindségére. A
»tanuloiddszak™ nyomai tehat lathatoak a benyujtott és tamogatott kérelmek szamaban.

II. korben mar a kérelmek tobb mint fele (53,5 %) kapott tdmogatd hatérozatot, III. korben
(2012) mar 82 %-uk, mig IV. korben 83 %-uk nyert tamogatast. A szamokbol latszik, hogy a
kezdetben kiss¢ szokatlan kérelmezési rendszerhez az iligyfelek is ,hozzéaszoktak™.
Ugyanakkor azt is tapasztaltuk, hogy egyre tobben fordulnak irodankhoz tanacsért a jo
palyazat benyujtasanak érdekében, illetve tobb, merevnek mondhat6 szabalyon is valtoztattak
a kiirasok alkalmaval.

- projektek megvaldsitdsa (eredmények Osszefoglalasa, kvalitativ és kvantitativ leirds a
vonatkoz6 monitoring adatok és indikatorok alapjan, esetleges meghitisulasok okai);

III.  tengelyben a tamogatasi dontéssel lekotott kotelezettségvallalas — Osszesen
1290211830 Ft. Ebbol a kifizetési kérelmekkel jovahagyott Osszeg Osszesen
1169 400 319 Ft. A két adatbdl lesziirt teljestilési arany 90,64 %, amely alapjan a Felsé —
Szabolcsi LEADER HACS az 5. helyet foglalja el az orszagos adatokhoz viszonyitva.

A nyertes kérelmekkel lekotott 0sszegek a kovetkezoképp alakultak:

L. kor (TK 1) 6sszes lekotott I11. tengelyes forrasa 311 103 614 Ft volt. Ebbdl 163 104 481 Ft
falufejlesztésre, 35 146 125 Ft turisztikai fejlesztésekre és 112 853 008 Ft mikrovallalkozas
fejlesztésre forditodott. Vidéki orokség intézkedésben e kdérben nem hirdetett nyertest a
dontéshozo bizottsag a kordbban emlitett okok miatt.

II. korben (TK 2) dsszesen 492 819 033 Ft forrast kotottek le a nyertes kérelmek. Ebbdl
falumegujitasra 76 335 220 Ft, vidéki orokségmegorzésre 271 642 480 Ft, mikrovallalkozés
fejlesztésre 144 841 333 Ft jutott. Turisztikai tevékenységek Osztonzése intézkedés keretében
nem hirdetett nyertest a dontéshoz6 bizottsag.

III. korben (TK 4) 391 918 888 Ft forrast kotottek le a nyertes projektek. Ebbdl 121 488 568
Ft jutott falufejlesztésre, 87 785 205 Ft vidéki orokség megdrzésére, illetve 182 645 115 Ft
mikrovallalkozas fejlesztésre. Ebben a korben a LEADER HACS nem allokalt forrast
turisztikai fejlesztésekre.

Végiil a IV. korben (TK 5) csak a turisztikai tevékenységek Osztonzése intézkedés keriilt
meghirdetésre, amelynek keretében 5 nyertes kérelem 101 312 865 Ft forrast kotott le.

A projektek a koltségeiket alapul véve alig 9 %-a nem valosult meg, ennek legfobb oka pedig
az utofinanszirozas. A kérelmezdk kozott mindig volt olyan, aki végiil rajott, hogy az
utéfinanszirozast komolyan kell venni, eldbb a projektjét meg kell valdsitania, s6t, szamlakkal
és egyéb dokumentumokkal kell igazolnia azt, amelyet kifizetés el6tt legtobb esetben
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ellendriznek a helyszinen is. Hidba a forumozas, a tanacsadas, mindig akadt ilyen
projektgazda. Tobb olyan projekt van, amely esetében a kifizetési kérelemmel akadtak
gondok ¢€s végiil a kifizetd hatdsag nem itélte meg az Osszes tétel kifizetését.

- elért eredmények, output-indikatorok bemutatasa intézkedésenként;
Falumegujitas ¢€s fejlesztés intézkedés:

L. korben (TK 1) 6 db kérelem kapott timogatast, amelybdl harom telepiilésk6zpont Gjult meg,
egy telepiilésen harom jatszotér létesiilt, illetve két egyhazkozség nyert a templomanak
felajitasara.

II. korben (TK 2) dsszesen négy projektet tamogatott a dontéshozo bizottsag, amelybdl 2-2 db
kérelem telepiiléskdzpont megujitasat, illetve jatszoterek 1étesitését célozta.

III. korben (TK 4) kertiilt tamogatasra a legtobb projekt ezen intézkedés keretében, Osszesen
10 db. Itt mar 5 egyhazkdzség kapott tamogatast templomfelyjitasra, illetve kdzosségi haz
kialakitasara. Két sportegyesiilet nyert tdmogatést, egyik sport6ltozot ujitott fel, a maésik civil
hazat hozott 1étre, illetve 3 6nkormanyzat kapott épiilet felujitasra timogatast.

Vidéki 6rokség megdrzése intézkedés:

I. korben (TK 1) 15 tamogatasi kérelmet nyujtottak be a palyazok, de mint ahogy azt mar egy
masik pontban emlitettiik, egyet sem tamogatott a dontéshozd bizottsag azért, mert minden
projektet tilarazottnak véltek.

IL. kérben (TK 2) 12 db kérelmet tdmogatott a dontéshozo bizottsag. Ebbdl 12 templom ujult
meg az egyhazkozségek projektjei altal és egy tajhazat alakitottak ki egy Oonkormanyzati
projekt keretében.

III. korben (TK 4) Osszesen 7 templom felyjitasa keriilt tdmogatasra a térségben, ezek a
projektek azonban mar joval kisebb tdmogatési 6sszeget kaptak, mint az el6z6 koérdkben.

E két intézkedés keretében munkahelyteremtésrol kozvetleniil nem beszélhetiink (kdzvetve
adhattak munkét ) munkaerének a beruhazasok), csak a felijitdsi munkalatokkal érintett
épiiletekrdl, teriiletekrdl szamolhatunk be.

Turisztikai tevékenységek 0sztonzése intézkedeés:

I. korben (TK 1) a 12 db benyujtott kérelembdl minddssze 2 db lett tdmogatva, mert azok
mindsége, HVS-hez valo illeszkedése igen csak megkérddjelezhetd volt. Nagyon sokan
akartak falusi vendégszallast kialakitani, amely vagy a vonatkozo jogszabalyoknak nem felelt
meg végiill a benyujtott tervek alapjan, vagy lathatéan késdbbiekben magéncélra szant
ingatlanokrdl volt sz6 ¢és vallalasaik alapjan sem tudtak mar elég magas pontszamot
Osszegyljteni. A két tdmogatott kérelembdl az egyik a Tisza-menti turizmushoz kothetd, a
masiknal pedig a palyazo mar eddig is szallashely-szolgaltatassal foglalkozott.
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II. kérben (TK 2) Osszesen 3 db turisztikai célu kérelem érkezett be hozzank, de azok
mindsége miatt a dontéshozo bizottsag egyet sem tamogatott.

II1. korben (TK 4) erre az intézkedésre nem allokalt forrast a HACS, igy csak a masik harom
intézkedésre lehetett kérelmet benyujtani.

IV. korben (TK 5) csak ez az intézkedés keriilt meghirdetésre, amelyre 6 db kérelem érkezett
¢s 5 db kertilt tAmogatasra. Ebbdl kettd falusi szallashely kialakitasara iranyult, egy lovas
turisztikai  beruhdzéas, egy 30 féréhelyes gyermek- ¢&s ifjusdgi szallas és  egy
szallashelyfejlesztés eszkOzbeszerzéssel valosult meg. Ebben a korben ebben az
intézkedésben 5 1) munkahely 1étesiilt, a kérelmekben megjeldlt vallalasok tiikrében.

Mikrovallalkozasok 1étrehozasa és fejlesztése intézkedés:

I. korben (TK 1) 7 db kérelem kapott tdmogatast, amelyek altal, a palydzok vallalasai alapjan
19 j munkahely jott 1étre a térségben. Megemlitendd, hogy 31 tdmogatasi kérelem érkezett
be, de ezek koziil tobb olyan volt, amely mar alapjogosultsagi vizsgalaton sem ment at, vagy
hianypodtlasat nem teljesitette hataridore.

II. korben (TK 2) a beérkezett 20 kérelembdl 6 db kapott tamogatast. A nyertes projektek 17
uj munkahelyet is teremtettek a térségben, ebbdl egy palyazé szandékozott 6 1ij dolgozodt
foglalkoztatni.

III. korben (TK 4) a szintén 20 beérkezett kérelembdl mar 15 kapott tamogatast és 15 4j
munkahelyet teremtettek ezzel a palyazok.

A két gazdasagfejlesztési — turisztikai tevékenységek Osztonzése és mikrovallalkozasok
létrehozasa és fejlesztése — intézkedés altal dsszesen 35 kérelem keriilt tdimogatésra, amelyek
altal 56 1) munkahely jott 1étre térségilinkben.

- helyszini ellenérzések tapasztalatai (elézetes helyszini szemle, rendezvények;
egylittmiikodés jellemzése a kedvezményezettekkel és az MVH-val);

III. tengelyben nem volt rendezvény targyu tdmogatasi kérelem, igy eldzetes helyszini
szemlék lefolytatasara volt sziikség.

A LEADER kiirdsokhoz hasonléan az épitéssel jaré beruhdzasokra irdnyuld tdmogatési
kérelmek esetében volt sziikség az eldzetes helyszini szemlék elvégzésére azért, hogy
megbizonyosodjunk arrél, hogy nem megkezdett beruhdzasrél van szo. Kezdetben, 1. és I1.
korben az Un. zoldmezos beruhazasokat is szemlézniink kellett, késobb azonban mar csak a
felujitasra, bovitésre vonatkozd kérelmek esetében mentiink a helyszinekre.

III. tengely L. korében 12, II. korben 19, III. korben 23 és IV. korben (turisztika) 4 helyszinen
végeztiink elézetes helyszini szemlét. Egyik esetben sem tapasztaltunk visszaélést, vagy
barmilyen mas negativumot, szabdlyellenességet. Az ligyfelek mindig rendelkezésre alltak,
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vagy meghatalmazas utjan biztositottak képviseletiiket. Az ellenérzéseket nem akadalyozték,
kisebb hianypotlasokat volt sziikséges eldirnunk a jegyzokonyvekben.

Amennyiben kérdés meriilt fel az el6zetes helyszini szemlékkel kapcsolatosan, ugy azokat az
MVH munkatarsai igyekeztek megoldani. Egy-egy szemlén Ok is részt vettek, hogy a mi
munkankat ellendrizzék, de kiilondsebb problémat nem fedeztek fel munkankban.

- egy¢éb altalanos megallapitasok (A Ket. alapu kérelemkezelés tapasztalatai, tovabba a fenti
szempontokon tiulmend megjegyzések, javaslatok, tapasztalatok;)

A Ket. alapi kérelemkezelés az unios eldirasok betartasara megfelelének bizonyult, a
palyazati rendszertdl elvarhaté rugalmassagot azonban nem tudta kezelni. Alapvetd gond a
tdmogatd hatarozat, a modositasokat hatdrozatban kell modositani, ami a Ket. eldirdsaibol
adoddan hosszadalmas folyamat és egy beruhdzas soran az ilyen hosszas iddintervallumokat
nehéz kezelni. Ugy gondoljuk, hogy ezeket a problémékat tamogatasi szerzodésekkel
konnyebben 4t lehet hidalni. A legnagyobb gondot az jelentette, hogy az eljarasok soran
méltanyossagot az ligyintézOknek nem lehetett gyakorolni, igy példaul ha az ligyfél a sajat
hib4jan kiviil elektronikus kérelem beadasnal egy tized masodpercet is késett, elbukhatta a
megnyert, megvalositott palydzatat nem keriilt kifizetésre a tdmogatisi Osszeg €s még
szankciokkal is sujtottdk. Ilyen tipusu biintetés még egy palyazati rendszerben sem volt
jellemzd. Nem azt mondjuk, hogy nem sziikséges szankciot alkalmazni, de elégséges lett
volna a tdimogatasi 6sszeg egy minimalis szdzalékanak visszatartasa.

- Hogyan valdsult meg a HVS-ben tervezettekhez képest az EMVA III. tengely végrehajtasa?

A HVS-ben kitlizott célok megvalositasa a tervezetthez képest részben sikeresnek mondhato.
Turisztikai fejlesztések els@sorban a Tisza menti telepiiléseken valdsultak meg, kiemelten
tudtuk tdmogatni a mikro vallalkozasainkat. Kiemelt figyelmet kaptak a térség kulturalis
orokségei és Onkormanyzatok is megvaldsithattak fejlesztési elképzeléseiket (piac, jatszotér).
Természetesen egy telepiilésen mindig van mit fejleszteni egy jarda, jatszotér, templom stb;
igazan akkor lett wvolna hatékony a végrehajtdas, ha a gazdasagfejlesztésre a
mikrovallalkozasok tdmogatasara ¢és a Tisza menti telepiilések turisztikai fejlesztésére
jelentdsebb nagyobb forras all a rendelkezéstlinkre.

3.2.2.2 EMVA IV. tengely LEADER

- LEADER-terv helye, felépitése a HVS-ben (LEADER fejezet kidolgozasanak,
feliilvizsgalatanak legfontosabb jellemz0i, okai, beleértve az IH altal kotelezd feliilvizsgalatok
jellemzését)

Az elsé 2008-ben készitett HVS-ben a LEADER terv 6mlesztve szerepelt a tobbi UMVP II1.
tengelyes és mas operativ programokbol fejleszthetd javaslattal a , Komplex stratégia
megoldasi javaslatai” kozott. Raadasul az tgynevezett HPME-k (Helyzet- Probléma-
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Megoldés- Eredmény) még felosztottak a térséget hatranyos és nem hatranyos telepiilésekre.
Bar a HPME-k tartalmaztak olyan informaciokat, mint Helyzet/adottsag, Probléma/lehetoség,
Megoldasi javaslat, Varhaté eredmény, Tamogathato tevékenységek, Forrés, Jogcimcsoport,
Hatranyos, Megoldasi javaslattal érintett telepiilések listaja és az Allokaci6 leirasait. A TK1-
ben az IH altal megkiildott Excel fajl kitoltésével terveztikk ijra a LEADER kiirast. Az [H a
HVS tervezéskor ismerttdl teljesen ismeretlen alapokra allitotta a palyazati megjelenés
elokészitését. Az elkésziilt LEADER-terv a TK1-ben k6szoné viszonyban sem volt a HVS-el.
A palyazathoz benyujtasra keriild igazoldsokat, vagy a vallalasok Ttrlapjait a kitdltési
utmutatéval az MVH hagyta jova. Ez a gyakorlat még a TK2-ben is megmaradt.

A kovetkez6 TK2-es kiirasban az atdolgozott HVS-ben szereplé HPME-k mar tartalmaztak
azt a 10 intézkedést, amely 2011. évi feliilvizsgalat utan palyazati kiirasként szerepelhettek.

A TK3 palyazati korének alapot add6 LEADER-terv a 2013-ban késziilt HVS
feliilvizsgalataban mar csak a LEADER kiiras intézkedéseire koncentral, bar még tudomasul
veszi az egyéb nevesitett, de nem LEADER forrasu intézkedéseket. Ez a tervezési forma lett a
leginkabb életszerti, valamint adta a legtobb nyertes palydzatot.

- LEADER projektek eldzetes tervezése a HACS illetékességi teriiletén — milyen jellegli
projekteket preferalt a HACS, Hogyan képzelte a LEADER tengely megvalositasat a HACS?

A HVS megalkotasanal, és végig a kovetkezo feliilvizsgélatok alatt a HACS kovetkezetes
ragaszkodott a tervezéskor meghatdrozott Stratégia f6 célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz. A
megvalositds alatt megprobalta preferdlni a munkahelyteremtd beruhdzésokat (ez a
kiirasokban plusz pontokat jelentett a palydzonak) azonban ezt érvényesiteni a valdosagban
nagyon nehéz. Akarcsak a kiszilirése bizonyos nem kivant fejlesztéseknek.

A LEADER projektek elézetes tervezése a HACS illetékességi teriiletén a forumok alatt
elhangzottakbol, projektdtletek gytijtésével, rendszerezésével, a TKCS feldolgozasaval, majd
a LEADER ko6zosség jovahagyasaval valosult meg. Sajnos az IH-nal torténd elfogadas mindig
a kozgytilési elfogadas utan volt, igy gyakran kellett Gsszehivni a kozgytilést az TH
eldirasa/utasitasa miatt. A kozgytlés, vagyis a HACS akkoriban tobb mint 100 tagot szamlalt.
A gyakorlatban az elsd iilés mindig hatarozatképtelen volt. A nyolc napon beliili kdvetkezOnél
mar nem szamitott a jelenlévok aranya a teljes tagsaghoz.

Ahogyan képzelte a LEADER tengely megvalositasat a HACS az csak a TK3-ban valdsult
meg. Ebben a korben mar a klasszikus LEADER elvek érvényesiilhettek, vagyis a kiirasban
szerepld intézkedések a tényleges helyi igények megfogalmazésa volt.

- LEADER palyazati korok jellemzése, értékelése — LEADER 1. 122/2009. (IX. 22.) FVM
rendelet, LEADER I1. 76/2011. (VII. 29.) VM rendelet, LEADER III. (35/2013. (V. 22.) VM
rendelet alapjan meghirdetett korok) (Adminisztrativ, szervezési, kapacitasi szempontbol
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jellemzés, értékelés, IH-MVH-HACS kapcsolat jellemzése a palyazat benyujtasi folyamat
szervezése szempontjabol;

LEADER 1. korében, azaz 2009 novemberében a kérelmeket papir alapon, postai tton
nyujtottdk be a kérelmezok. Ezutdn a munkaszervezet rogzitette elektronikusan, illetve
szkennelte ¢és feltoltotte IIER-ben. Ekkor ugyanis mar akkreditalva volt az iroda és megkaptuk
jogosultsagainkat az IIER rendszeréhez. Az elsé hianypotlasok mar 2010 januarjaban
beérkeztek, majd 2010. 4prilis-majusaban is volt hidnypdtlas. Ugyanakkor volt, akinek még
2010 augusztusaban is sziikséges volt hidnypdtolni néhany dokumentumot. Dontés a
LEADER rangsorban, 1. kérben 2010. szeptember végén sziiletett, tehat a kiirastol szamitott
egy ¢év mulva. A III. tengely I. kdréhez hasonld tempoban zajlott az ligyintézés €és a tamogato
hatarozatok kikiildése. Kozben megtortént az Al ¢és A2 ligyintézés, valamint az eldzetes
helyszini szemlék lebonyolitasa.

A LEADER II. kore a stratégia feliilvizsgalatdval kezdddott 2011 marciusaban. Egy
Budapesten megrendezett oktatassal indult a munkaszervezet részére. Felallt egy 01j TKCS és
hosszas forum és tandcskozasi iddszak, valamint IH egyeztetés végen 2011. méjus 9-én lett
elfogadva a HVS 2011. évi feliilvizsgalata. Tanulva a LEADER TKI1-bdl a 2011. évi
kiirasban mar masként allt neki a tervezéi csapat a célteriiletek ¢és kritériumok
megfogalmazasaban. Itt mar jobban érvényesiilt a teriileti szemléletii tervezés is. Példaul: civil
szervezetek eszkozellatasa, polgarér szervezetek eszkozellatdsa, helyi termékek piacra
jutasdnak/marketingjének tdmogatasa, egységes térségi arculati kézikdnyv alapjan telepiilések
(19+5) egységes arculati elemekkel torténd felszerelése stb.

A palyézatok benyujtasa 2011. 09. 30-an kezdddott elektronikusan tigyfélkapun keresztiil. A
palyazatok beadasat megeldzte a program tarsadalmasitasa tobb helyszinen tartott forumon,
valamint a helyi médidban torténd megjelenéssel. A HACS kozgytilése altal megtortént a
Helyi Birdlo Bizottsag (HBB) jovahagyésa, mivel csak a HBB altal jovahagyott palyazatok
indulhattak neki az adminisztrativ (A1, A2) ligyintézésnek. A HBB esetiinkben az egyesiilet
elnoksége volt, és munkajat az IH altal megkiildott HBB eljarasrend szabdlyozta. A biralat
értesitoket 2 korben kiildtiik meg a palyazni szdndékozdknak. Az tligyintézés teljes folyamatat
(kivéve az MVH/IH feliilvizsgalatokat) az MVH irdnymutatasa, valamint képzése alapjan a
munkaszervezet dolgozoi végezték az eldzetes helyszini szemlékkel és a megvaldsitas
alkalmaval a rendezvények szemlézésével egylitt.

A palyazati kiiras jelen korében érezték a LEADER kozdsség vezetoi eldszor, hogy érdemben
tudjak befolydsolni a térség vidékfejlesztését. Utdlag elmondhatd, feleldsen €s bolcsen
dontottek, szinte csak térségi jelentdséggel is bird palyazatok kaptak zold utat (talan csak par
rendezvény nem). Az elsé nyerteseknek mar 2012 daprilisdban elkezdtik a tamogatd
hatarozatok postazasat.

A LEADER III. kore, a 2013-as kiirds, a benyujtasi folyamat, az iigyintézés és a biralati
tevékenységek mind-mind gordiilékenyek voltak. Ez volt az a kérelmezési ciklus, amelyre
mindannyian, az ligyfelekt6l a munkaszervezeten 4t a birdlokig mindenki azt mondta, igy
kellett volna, kellene zajlania minden III. és IV. tengelyes kiirdsnak. Ugyanis elséként projekt
adatlapokat nyujtottak be a palyazok, ennek beadasa folyamatos volt 2013. jinius elejétdl
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julius kozepéig. A Helyi Birald Bizottsag ezalatt négy alkalommal iilésezett és biralta el, hogy
tamogathatonak tartja-e a projekteket. Amennyiben tamogathatd volt, akkor tamogatd
zaradékot kapott a palydzo, amivel beadhatta tdmogatasi kérelmét, elektronikus tton. Az
utols6 ilyen dontés 2013. augusztus 1-én volt. Ennek értelmében a kérelmek elektronikus
beaddsa is folyamatos volt, igy azok {ligyintézése, eldzetes helyszini szemléje és a
rangsorallitas is. Az utols6 helyszini szemle 2013. november elején volt, az utolsd forras-
hozzarendelés, azaz rangsorallitas pedig 2013. december kdzepén. Tehat a 2013. juniusi elsd
projekt adatlap beadastol az utols6 tdmogato hatarozatig, azaz 2013 decemberéig mindossze 7
honap telt el és a kérelmek beadasa, értékelése, birdlasa folyamatos volt mindaddig, mig a
forras ki nem meriilt. Ebben a korben a rendszer minden szerepldje, az IH, az MVH ¢s a
HACS is egyiittmikodve, Osszehangoltan, gordiilékenyen végezte munkdjat, tehat a
palyazatok benyujtasanak folyamata abszolut pozitiv irdnyba mutatott!

- LEADER feliilvizsgalatok jellemzése: HACS-ok részvétele a palyazati rendszer
atdolgozasaban, elért eredmények jellemzése, adott HACS részvétele az atdolgozasi
folyamatban; HACS javaslatok megvalosulasa, atdolgozasok vivmanyai,

A LEADER tervezés, avagy a HVS elkészitése (2007-2008), alulrdl épitkezé projektek
megvaldsitasadra koncentralt. A LEADER TKI1 esetében (2009) a valdsdgban csak kis
mértékben tudott érvényesiilni a helyi tervezési szandék, ugyanis az Iranyité Hatosag altal
elfogadott kiirasok jellemzden csak a projektdtlet alapt és pontszerii fejlesztések adott
lehetdséget, amelyek nem alkotnak koherens egységet. A kozosségiink altal felmért ¢és
megalkotott célteriileteket jelentdsen at kellett forméalnunk az IH irdnymutatasa alapjan, igy
mar csupan kvazi alulr6l jové kezdeményezés volt. Rdaddsul az Annex 1 lista eldkeriilése
igencsak feliilirtak a tervezetteket. Nem csoda, hogy tobb célteriiletre nem is érkezett
palyazat! 13 célteriiletiink volt, amelybdl haromra nem is adtak be kérelmet, a tobbiben is
egy-két nyertest tudtunk hirdetni. (Osszesen 12.)

Tanulva a LEADER TK1-b6l a 2011. és 2013. évi kiirasokban mar masként allt neki a
tervezoOi csapat a célteriiletek és kritériumok megfogalmazasanak. Itt mar jobban érvényesiilt a
teriileti szemléletli tervezés. Az Iranyitd Hatosag is inkabb segitd tanicsokkal szolgalt a
feliilvizsgalatok soran. Projektotlet alapt és pontszeri fejlesztések mellett, amelyek nem
alkotnak koherens egységet, megjelentek a nagyobb, egységes rajzolati projektvonulatok is.
Példaul: civil szervezetek eszkozellatasa, polgardr szervezetek eszkozellatasa, telepiilések
arculati elemekkel torténé felszerelése, templomi orgonak felgjitasa, kozosségi terek
létesitése, Stb.

A 1I. korben 10 célteriiletiink volt, amelyek kozott volt olyan, amely specidlisan egy-két
kérelmet érinthetett, és voltak a fentebb emlitett célteriiletek, amelyek keretében tobb
kérelmet tudtunk befogadni és tdmogatni, 0sszesen 43-at.

A TII. kor lett a legsikeresebb. Az Iranyitd Hatdsag segitd szdndékkal allt az intézkedések
atdolgozasdhoz, igy a 11, a kozosségiink altal megfogalmazott intézkedésiink mindegyike
kiirasra keriilt. Hasonloan az el6z0 korhoz, voltak kozte specidlis, egy-két kérelmet vard
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intézkedések €s tobb kérelmet befogado intézkedések is. Ebben a korben mar 60 kérelmet
tdmogattunk ¢és tobb forrast osztottunk szét, mint az elsé két korben.

A tamogatasoknak HVS-ben rogzitett elvek mentén torténd odaitélésére teljes eszkoztar allt a
helyi Dontéshozé testiilet (Helyi Biralo Bizottsag) rendelkezésére. EImondhatjuk, hogy a
LEADER két utolsé kore a kozosség egészére nézve egy igazi sikertorténet.

- a LEADER palyazati rendszer felépitésének értékelése, a palyazati rendszer valtozasainak
értékelése;

Az 1. kor még a III. tengelyhez hasonldan zajlott €s lassabb is volt, mint a tobbi, ami az
igyintézés menetét illeti. Ekkor még papir alapt beadas volt, elektronikusan rogziteni is
nekiink kellett.

Mar a II. korben Ilényegi valtozésok torténtek, ugyanis egyrészt elektronikus uton,
igyfélkapun keresztiil tortént a kérelmek beaddsa, azon kérelmeké, amelyeket eldzetesen a
HBB jovahagyott. Ez az eldzetes sziirés sokkal komolyabba tette a kérelmezést is, a
pontozasra mar tényleg csak a HVS-hez illeszked6 kérelmek jutottak el. Az ligyfelek is
idvozolték az ujitdsokat a palyazati rendszerben.

III. kérre megmaradt a HBB altali eldzetes projekt adatlap értékelés és az annak jovahagyasat
kovetd elektronikus beadds. A valtozas abban volt, hogy mind a projekt adatlapok, mind az
elektronikus kérelembeadas folyamatossa valt, forraskimeriilésig. Ez az egész kérelmezési
rendszert sokkal gordiilékenyebbé tette. Folyamatossa és gyorsabba valt az ligyintézés és a
tamogat6 hatarozatok postazasa is.

- HACS szerepe a projektek kivalasztasdban, a célteriiletek kidolgozasdban (Pl. A HACS
hogyan ,,hasznalta” biralati jogosultsagait (pl. pontozasban a mozgasterét) az értékelésben, a
projekt kivalasztasban, mennyire volt célratord a célteriiletek kidolgozasa: altalanos, sok
projektet befogadd célteriiletek voltak jellemzdek, vagy specifikus, egyedi projektek
befogadasara alkalmas célteriiletek sziilettek);

A LEADER kiirasok mindegyike soran, az ligyintézés, értékelés az IIER-ben zajlott, ugyanis
mar az [. kiirasra akkreditélt iroda voltunk.

A pontozdsban az lgyintézonek mozgastere nem sok van, hasonléoan a III. tengely
kérelmeihez, inkabb objektiv, az ligyfél / palydzo altal megadott adatok alapjan adhato
pontszam keriilt felvezetésre pontozaskor. A pénziigyi tervet egy segéd-excel tablazat alapjan
pontoztuk, az abba beépitett Osszefliggések alapjan generdlodtak a pontszamok. Az iizleti
vagy miikddési és fenntarthatdsagi terv volt az, amely tartalmazott némi szubjektiv elemet is.
Azonban ezek a pontozasi szempontok nem hoztak nagy eltérést a kérelmek kozott, ha valaki
helyesen t6ltott ki mindent a kérelmében. Ugyanakkor az jelenthetett a pontszdmokban
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lemaradast, ha szervezetiink HVS-éhez a kérelem targya nem illeszkedett. Ez azonban ritka
esetben fordult eld. Illyenkor ugyanis akar 20-30 pontot is veszithetett az ligyfél.

Tapasztaltuk a LEADER esetében is az volt a pontozds soran, hogy akinek nem volt
sziikséges Uzleti vagy Miikodési és fenntarthatosagi tervet benyujtania (5 millié Ft tamogatas
alatt), azok a pontozaskor keriilhettek hatranyba, mert a tobbi pontozasi szempontra kapott
pontszamat aranyositva kapta meg az erre a részre vonatkozé pontjait is. Ha tehat a kérelmére
bizonyos okokbol (pl. nem hatranyos helyzetli, nem hoz 1étre uj munkahelyet, stb.) nem
kapott tial magas pontszdmot, akkor az aranyositdskor sem emelkedett olyan mértékben,
mintha egy benytjtott, teljes Uzleti vagy Miikddési és fenntarthatosagi tervet pontoztunk
volna.

A LEADER III. (2013) korében a kérelmek elektronikus beadasat azonban megeldzte egy un.
projekt adatlap benyujtasa, amelyet a HBB biralt. Itt a HACS HBB-je eldonthette, hogy az
adott elképzelés, projekt illeszkedik-e a HACS HVS-¢hez, tehat tamogatja-e az ahhoz tartozo
tdmogatasi kérelem elektronikus beadasat. A HBB szigortan biralt. Az elutasitott ligyfél,
atdolgozast kovetden Ujra beadhatta projekt adatlapjat addig, mig nem latszott az, hogy a
forraskeret ki fog meriilni. Volt, aki haromszor is beadta projekt adatlapjat, de az nem volt
megfelelden atdolgozva, ilyenkor a HBB elutasito nyilatkozatot bocsatott ki.

A LEADER 1. korében még inkdbb az egyedi projektekre alapozd célteriiletek voltak
jellemzéek HACS-unk esetében. Igyekeztiink a felmért igények kozott szelektalni és azoknak
megfeleld céltertileteket 1étrehozni. Volt kozte a kisvarosainkra vonatkozd célteriilet, vagy
nagyobb teriileti egységet lefedd projektekre kiirt céltertilet is.

II. és III. korben mar sokkal vegyesebbek voltak a kiirasaink. Volt, amelyik célteriilet
altalanos, sok projektet befogadd volt (civil szervezetek eszkozellatottsaga, rendezvények
szervezeése, polgardrszervezetek eszkozellatasa) és voltak specifikusabbak is (kisvarosokra
kiirt célteriiletek, kivéve az ott miikodo mikrovallalkozasok tamogatiasara vonatkozo
céltertiletet, mert az népszerli volt a palyazok korében).

- Hogyan zajlott a LEADER projektek kivalasztasa: milyen mélységben indokolta az
elutasitast és a tamogatast a HACS? Az elutasitast kovetden visszatértek-e az elutasitott
igyfelek?

A LEADER kiirasok elsé két korében (2009 és 2011) a kérelmek beadasa, ligyintézése €s
birdlata hasonléan zajlott a III. tengelyes kérelmekéhez. Tehat papir alapon nyujtottdk be azt
az Ugyfelek a tdmogatasi kérelmet, amit aztan rogzitettiink az IIER-ben, szkenneltiik, majd
kovetkezett az ligyintézés, amelynek sordn eldolt, ki az, aki tdAmogathatd, tehat pontozhat6 a
kérelme és bekertilhet a rangsorba. A rangsorok célteriiletenként jelentek meg.

Voltak olyan tdmogatasi kérelmek, amelyeket alapjogosultsagi okok miatt kellett
elutasitanunk, voltak olyanok, amelyekben olyan hianyossagok voltak, amelyek nem voltak
hidnypotolhatoak, vagy a hidnypotlas végiil nem volt megfeleld. Ezeket az IIER-bd] generalt
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elutasitd hatarozat kibocsatasaval utasithattuk el, amelyben minden egyes elutasitott tételt
jogszabalyi hivatkozassal egyiitt kellett megjeleniteni.

Azokban az esetekben, ahol timogathato volt a projekt, de voltak olyan tételek a kérelemben,
amelyeket el kellett utasitanunk, azok az tigyfelek részben helyt ado hatarozatot kaptak, ahol a
megfeleld részben, szintén pontos jogszabalyi hivatkozassal indokoltuk meg az adott tétel
elutasitasat.

Azon tugyfelek, akiknek a kérelme teljes mértékben tdmogathatd volt, rangsorba keriiltek a
kapott pontszamaikkal. Ekkor a dontéshozo bizottsag eldontdtte, tamogatja-e a kérelmeket,
amelyhez egy ponthatdrt hatarozott meg. Ilyenkor a kérelmek mindsége (kapott pontok az
Osszes kaphatohoz képest) volt a dont6. Aki a ponthatar alatti pontszammal rendelkezett,
szintén elutasitoé hatarozatot kapott, amelyet ugyanugy az IIER-bol generalt, jogszabalyokkal
alatamasztott indoklassal ellatott dokumentummal utasithattunk el.

Akit tamogatott a dontéshozo bizottsag és kérelme teljes mértékben tamogatasra kerdilt, az
kérelemnek helyt adé hatdrozatot kapott, amelyben szintén szerepeltek a megfeleld
jogszabalyi hivatkozasok, pontos instrukcidk arra, hogy mely keretbdl, mennyit és mire nyert,
tételenként (ugyanis az elszamolasat is ez alapjan kellett benyujtania).

Amely kérelmeket el kellett utasitanunk I. és II. kiirasi korben, azok akkor mar nem adhattak
be Gjabbat, csak a kdvetkezd kiiras keretében.

A LEADER III. korében (2013) mar némileg masképp zajlott a kérelmek beadasa. Ugyanis
ahhoz, hogy valaki tAmogatési kérelmet nytjthasson be elektronikusan, elébb egy n. projekt
adatlapot kellett benyujtania irodankhoz. Ezeket folyamatosan fogadtuk 2013 junius elejétol
julius kozepéig. A Helyi Birdl6 Bizottsag ezeket megismerte, majd iilésen targyalta és dontott
arrol, tamogathatonak tartja-e az adott projektet. Ennek alapja a HVS-iink volt, illetve az
altalunk kiirt célteriiletekben megfogalmazott feltételek. Amely adatlap alapjan egy-egy
projektet nem tartott tdmogathatonak a HBB, gy azokat egy un. elutasitd nyilatkozat
formajaban értesitettiik, amelynek indoklas részében pontosan megfogalmaztuk, miért nem
tamogatta a HBB a projektet. Ezen a nyilatkozaton az ligyfél azt a tajékoztatast is megkapta,
hogy megfelelden atdolgozva projekt adatlapjat (1jbol benyujthatja a LEADER HACS-hoz.

Volt olyan tligyfél, aki a projekt adatlapja elutasitasat kovetden legalabb egyszer, de volt aki
kétszer visszajott, de igy is volt, akinek a projektjét a HBB el kellett, hogy utasitsa végiil, a
megfeleld jogszabalyi hivatkozassal.

Aki tdimogat6 nyilatkozatot kapott, mert a HBB dontése alapjan tamogathat6 a projektje, azok
esetében is indokolnunk kellett azt, hogy a miért timogathat6. Ebben az esetben azonban a
HVS-hez valo illeszkedési pontokat jeloltiik meg.

Aki megkapta a tamogatd nyilatkozatot, az adhatta be elektronikus Uton a tdmogatasi
kérelmét, amelynek ligyintézése, majd az elutasito, vagy részben helyt ado, illetve helyt ado
hatérozatainak kibocsatasa ugyantigy zajlott, mint az els6 két kiirasnal.

UJ MAGYARORSZAG
VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM
2007-2013

Eurdépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap:
a vidéki terlletekbe beruhazdé Eurdpa

& <o

Magyar
Nemzeti
Vidéki
Halozat



r 4

DARANYT IGNAC TERV

o
s
\5&) /

- intézkedésekre alapuld forrasallokacié és valtozasai (Hatranyok-eldnyok jellemzése, TH-i
utasitdsok végrehajthatosdganak jellemzése hatasa a HVS HACS tervezés alapu
megvalositasara, gazdasagfejlesztési 45% betarthatosaganak eldnyei-hatranyai, nehézségei;
Akadalyozta vagy segitette a HACS munkajat az egyes célteriiletekre allokalhatd forrasok
korlatozott modositasi lehetésége? Elt-e a HACS a célteriiletek kozotti forrasatcsoportositas
lehetdségével? Mikor, hanyszor, miért?

A gazdasagfejlesztési 45% betarthatésaganak eldnyeit-hatranyait és nehézségeit tekintve
elmondhat6, hogy tervezési szinten minden végrehajthatd, ugyanakkor nem lehet befolyasolni
a beadott palyazatok szdmat, vagy egy-egy palyazat forrasigényét. Tehat a 45%-o0s megoszlas
betartasanak egyetlen eszkoze a dontObizottsagok kezében 1évé tamogathatdsagi hatar le-fel
tolasa lehetett volna. Ezzel szemben a HACS dontObizottsaga, bdlcsen, az egyes palyazatokat
tartalom ¢€s szinvonal alapjan kezelte a rangsorban (mar amennyire ezt a szabalyok engedték).
Azt kell mondanunk, hogy végiil is a teljes program végén a gazdasagfejlesztésre elkoltott
forras 45,99 % lett (az utols6 forrastabla szerint 2013-ban).

A TK1-ben az IH altal megkiildott Excel fajl kitoltésével terveztiik Gjra a LEADER Kkiirast.
Az TH a HVS tervezéskor ismerttdl teljesen ismeretlen alapokra allitotta a palyazati
megjelenés elokészitését. Az elkésziilt LEADER-terv a TK1-ben koszond viszonyban sem
volt a HVS-el. A palyazathoz benytjtasra keriilé igazolasokat, vagy a vallalasok trlapjait a
kitoltési itmutatoval az MVH hagyta jova. Ez a gyakorlat még a TK2-ben is megmaradt.

A kovetkezd TK2-es kiirasban az atdolgozott HVS-ben szereplé HPME-k mar tartalmaztdk
azt a 10 intézkedést, amely 2011. évi feliilvizsgalat utan palyazati kiirasként szerepelhettek.

A TK3 paélyazati korének alapot ad6 LEADER-terv a 2013-ban késziilt HVS
feliilvizsgalatdban mar csak a LEADER kiiras intézkedéseire koncentral, bar még tudoméasul
veszi az egye€b nevesitett, de nem LEADER forrasu intézkedéseket. Ez a tervezési forma lett a
leginkdbb ¢életszerli, valamint adta a legtobb nyertes palyazatot is.

A HACS ¢t a célteriiletek kozotti forrasatcsoportositas lehetdségével a TK2-ben két esetben.
Egyszer a civil szervezetek eszkozellatottsagarol a polgaréroknek 1 millié Ft, masodszor
ugyanebbdl a forrasbol a hagyomanydrzés megteremtésére 8 millio Ft. A TK3-ban nem volt
szlikség forrds 4tcsoportositasra, a rendszer (IH) folyamatdban figyelte a tamogatasok
odaitélését forraskimeriilésig.

- a fejlesztések foldrajzi megoszlasa (HVS-nek megfeleld, vagy nem irdnyithat6? HACS
befolyasa az intézkedések megvalosulasara;)

A LEADER kiirasok tekintetében a foldrajzi megoszlas mar sokkal radikalisabb, mint a III.
tengelyben. Mindenekel6tt meg kell emliteni, hogy 6t telepiilésrél nem is érkezett tamogatasi
kérelem egyik korben sem, ebbdl az egyik olyan, ahonnan a III. tengelyre sem érkezett igény.

Héarom telepiilés, a tobbihez képest kiugroan magas ardnyban kapott a LEADER-bol
tdmogatast. Ezekbdl kettd, Dombrad és Zahony kisvarosi ranggal rendelkezik, amelyek a III.
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tengelyben kevésbé tudtak forrashoz jutni. Ok 25,2 (Dombrad), illetve 20,7 (Zahony)
szazalékban részesiiltek az 0sszes IV. tengelyes forrasbol, illetve Fényeslitke telepiilés a
harmadik a sorban, amely 16,4 %-at kapta a forrasoknak. A kovetkez6 a sorban Ajak, amely
mar minddssze csak 8,1 %-at vitte el az 6sszes LEADER forrasnak, ez fele a sorban elotte
all6 Fényeslitkének. Ezek az eredmények Osszefliggnek azzal is, hogy honnan mennyi
palyazat érkezett be. Ugyanis, ha megnézziik a tablazatot latszik, hogy a harom legnagyobb
forrast lekotd telepiilésrol érkezett a legtobb kérelem is. Tehat mig Zahony és Dombrad
esetében a kiugro értékek magyarazhatok egyrészt a kisvarosi ranggal és a beadott kérelmek
szamaval is, Fényeslitke esetében csupan a projektek szama volt a dontd. Hozza kell tenniink,
hogy a civil élet és a vallalkozok szama is kiemelkedik e telepiilésen. Meg kell emliteniink
azonban, hogy Dombrad és Fényeslitke egy-egy, a térségiinket lefedd projektet is magaénak
tudhat.

Dombradi székhelyl civil szervezet palyazott és kapott mintegy 43 millid Ft tAmogatést az
egységes térségi arculat kialakitasara térségiink 19 hatranyos helyzetl teleptilését illetéen, mig
egy fényeslitkei székhelyll civil szervezet ugyanerre, csak az 5 nem hatranyos helyzetli
telepiilésiinkre vonatkozoan kapott 20 millié Ft timogatast. Viszont ha ezen 0sszegek nélkiil
végziink szamitasokat sem jon ki méas eredmény a teriileti megoszlast illetden, csupan annyi
torténik, hogy Zahony kertil az élre a kapott forrasokat illetéen.

Ami a befolyasolhatosagot illeti, a forumok tartasanak is az volt a célja, hogy a palyazoi
kedvet novelje egyes helyeken, de a fent leirtak és a szamok is mutatjak, hogy mindez nem
hatott arra, hogy a telepiilések kozott jobban megosztottak legyenek a forrasok. A tdmogatott
kérelmek illeszkedtek a HVS-linkben meghatarozottakhoz is, igy a dontéshozo bizottsag is a
tdmogatasuk mellett dontott.

Ha ezeket az eredményeket egyiitt nézziik a III. tengellyel, mar kiegyenlitettebb a telepiilések
kozotti megoszlasa a forrdsoknak, ugyanis 10 telepiilés kapott 88 millio Ft feletti
Ossztamogatast I1I. és IV. tengelybdl.

- kedvezményezettek tipusai (Az adott HACS illetékességi teriiletén az egyes lehetséges
kedvezményezetti korbdl kik voltak a leginkdbb nyertesei a célteriileteknek, tudta-e
befolyasolni valamilyen modon a HACS az egyes kedvezményezettek szereplését a forrasok
elnyerésében? Kik voltak aktivak, mely célcsoportok esetében miikodtek a HACS
Osztonzései?)

A TV. tengely legnagyobb nyertesei a civil szféra képviseldi voltak. Ahogyan azt kordbban
emlitettiik a III. tengely ez iranyu elemzésénél, mig ott 2 civil szervezet kapott tdmogatast, itt
a harom kiiradsbol osszesen 40 szervezet. A LEADER kiirdsok kozott azonban volt olyan,
amely specidlisan a civil szervezetek tdmogatasardl szolt (pl. ,,Civil szervezetek
eszkoOzellatottsaganak  javitasa” vagy ., Védelmi, kozbiztonsagi szervezetek
eszkozellatottsdganak tdmogatasa”). Ezen kiviil 25 Onkormdanyzat, 21 egyhazkozség, 18
mikrovallalkozds és 11 maganszemély jutott tdmogatashoz a LEADER-ben. Tehat a
tamogatasok 35 %-at a civil szervezetek kaptak, az dnkormanyzatok a 21 %-at, az egyhazak a

UJ MAGYARORSZAG
VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM
2007-2013

Eurdépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap:
a vidéki terlletekbe beruhazdé Eurdpa

& <o

Magyar
Nemzeti
Vidéki
Halozat



~ QY
= RELNEOKSE
DARANYI IGNAC TER\ AUISZTERELNOKSS

o
s
\5&) /

18 %-at, a mikrovallalkozéasok a 16 %-at és a maganszemélyek a 10 %-at (ez utobbiak egyiitt
a 26 %-at kotottek le a forrasoknak).

- megvalosult projektek fenntartasi idoszakara vonatkozo adatok (pl. kedvezményezettek altal
a fenntartasi id0szakra tett kotelezo €s tobbletpontokat jelentd vallalasok jellemzése, mennyire
van kapacitasa, lehetésége a HACS-nak a nyertes iigyfelek projektjeinek utokovetésére,
mennyire van kapcsolata az ligyfeleknek a HACS-al a projekt elnyerése utdn a megvaldsitas
soran, tovabba a fenntartasi iddszakban — altalanos, szintetizalo attekintés sziikséges);

A palyazok a LEADER kiirdsoknal — hasonléan a III. tengelyhez — is wvallaltak
tobbletpontokat érd vallalasokat tamogatasi kérelmeikben. A kotelezd vallalasokat meg kellett
tennie mindenkinek, hiszen, ha legalabb hidnypoétlés alkalmaval nem nyilatkozott az ilyen
jellegii adatairdl, akkor az elutasitast is magaval vonhatott.

A tobbletpontokat a kovetkezokért kaphattdk LEADER kiirasok esetében: egylittmiikodés
keretében valosul-e meg projektje, tartalmaz-e bioenergia vagy megtjuld energia hasznositast
a projekt, akadalymentesitést tervez-e a palyazd és milyen mértékben. Tapasztalatunk szerint
a legtobben az egylittmikodést és az akadalymentesitést jelolték meg a tobbletpont
reményében, azonban az elébbihez sziikség volt partnerségi megéllapodasok benyujtasara is.
Az utébbi foként épitési beruhazasokndl volt fontos, és az, hogy torténik-e ténylegesen
akadalymentesités és olyan mértékben-e, mint ahogyan a palyazatban megjeldlte az ligyfél, az
a tervekbdl volt lathaté. Sokan azzal sem voltak tisztdban, mit jelent a teljes
akadalymentesités, csak a tobbletpontok reményében ikszeltek.

A nyertes ligyfelek esetében az utdkovetés elsdsorban az MVH feladata az ellendrzések utjan.
A tamogatott rendezvényeket a HACS ellendrizte, igy azon projektekre van legnagyobb
ralatasunk, valamint azokra, amelyek elszamolasa ligyében az tigyfelek hozzank fordultak
tanacsért, segitségért. Ez azonban az {igyfeéltdl fiigg, hozzank fordul-e, vagy a palyazatiro,
esetleg sajat maga intézi az elszamolassal kapcsolatos teendket. A fenntartasi idészakban is
kaphatnak ellendrzést az ligyfelek, de azt az MVH végzi, ugyaniigy az elszamoléasokat is oda
kell benyujtani és nem a HACS-hoz. Kapacitasunk lenne a projektek utokovetésére, de mivel
az lgyfelek az MVH felé tartoznak elszamoldssal és beszamolési kotelezettséggel, igy
kapcsolatunk csak azokkal van, akik hozzank fordulnak. (Pl. egy kérddives felmérésiinket,
amely anonim volt és 6nkéntes, 100 emberhez juttattuk el és mindossze 6ten valaszoltak.)

- A pélyazat benyujtasi folyamat €és a palyazatok mindsége (A palyazatkezelés folyamata és
feldolgozasi iiteme, nehézségei, palyazati el6készitésben vald részvétel és ennek lecsapodasa
a tamogatési kérelmek mindségében, Volt-e kiilonbség az egyes palydzat benyujtasi korok
kozott az igénylési folyamat nehézségét illetden, volt-e fejlédés az tligyfélbarat szabalyozasi
rendszer kialakitasanak folyamatdban? Az egyes TK benyujtasi korok elérehaladésa jelentett-
¢ adminisztrativ, szabalyozasi szempontbdl kedvez6bb kornyezetet az tigyfelek és a HACS-ok
szamara? Hidnypotlas hianya/megléte jelentsége; stb.)
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A palyazatbenytjtas folyamatairol a LEADER-rel kapcsolatban mar kordbban irtunk.
Altalanossagban annyit elmondhatunk, hogy a pélyazatkezelés folyamata és feldolgozasi
iteme a LEADER elsé két korében még nehézkes és lassti volt. Volt projekt, amelyet
tobbszor is hidnypotoltatni kellett, mert elsddlegesen a HACS iigyintézd kért be potolni valod
dokumentumot, majd az illetékes MVH kirendeltség ligyintézdje is atnézte a palyazatot és ha
talalt még kérdéses pontokat, ,,visszakiildte” a HACS iigyintézohdz ujboli hidnypotlasra, majd
egyes kérelmeket még a kozponti MVH-nal is atnéztek és ha ott is akadt kérdés a projekttel
kapcsolatban, akkor szintén visszakeriilt egészen a HACS ligyintézdig a palyazat ligye. Ezt a
kiss¢ docogds munkafolyamatot a 2013. évi kiirdsnal mar nem tapasztaltuk.

A kiirasok megjelenésével a HACS tajékoztaté forumokat tartott, akar 0igy is, hogy egy-egy
céltertilet célcsoportjait célozta meg. Ezen kiviil barki kérhetett tdjékoztatast, tanacsot
telefonon, e-mailben vagy személyesen is irodanktol. Azt elmondhatjuk, hogy aki tisztazta a
felmeriilt kérdéseket a kérelmének Osszedllitisa soran, azok a pdalyazatok sikeresebben
szerepeltek az iigyintézés, majd a pontozas soran is, illetve a rangsorban is elorébb keriiltek.
Ez azt mutatja, hogy mindségében jobbak lettek, hiszen érdemben tudtunk tanécsot adni az
ugyfélnek.

A 2013-as kiirds lebonyolitasa kifejezetten gordiilékeny volt. Az eldzetes elbiralasra beadott
projekt adatlapok, majd a tamogatasi kérelmek beadasa is folyamatos volt, ebb6l adoddan az
iigyintézés is. Egy beadott projekt adatlaptol eljutni a tAmogatod hatdrozatig, kb. egy fél évet
vett igénybe. Tehat az {ligyintézési id6 miatt is nevezhetjiik iigyfélbaratnak ezt a kiirdsi
id6szakot, illetve a projekt adatlapokat személyesen hoztdk be az iigyfelek, igy annak
kidolgozasa, esetleges atdolgozasa ligyében kaptak tandcsot a palyazni szandékozok, amely
nagyobb aranyl mindségi timogatési kérelmet eredményezett.

Az elsd két kiirasi kdrben még volt hianypoétlas (egy projekthez akar tobb is), amelynek
jelentdsége, hogy ha az hidnyosan, vagy nem teljesiilt, akkor a kérelem egy részét vagy akar
az egészét el kellett utasitanunk. A 2013. évi kiirasnal mar nem volt hianypotlas, hiszen az
elektronikus feliileten torténd beadas alkalméval a hibaiizenetek eltlinés€ig, orvosolasaig nem
volt beadhat6 a kérelem. Ugyanakkor volt lehetdség in. adategyeztetésre, ha mégis adddott
ellentmondas, amelyet az ligyfél altal fel kellett oldanunk. Ez akar telefonon, majd azt
kovetden telefonos feljegyzés elkészitésével is megoldhatd volt, gyorsitva az iigyintézést,
hiszen a hianypoétlasra adott 1d6t ezzel kikiiszobdlhettiik.

- projektek megvalositasa (eredmények Osszefoglaldsa, kvalitativ €s kvantitativ leirds a
vonatkoz6 monitoring adatok €s indikéatorok alapjan, esetleges meghitisulasok okai);

A Fels6 — Szabolcsi LEADER HACS teriiletén 734 142 160 Ft a LEADER forrasok
kotelezettségvallalasi egyenlege. EbbOl, jelen pillanatban (2015. 09. 04.) 681 811400 Ft
keriilt kifizetésre. A két szam aranya 92,87 %, tehat a LEADER-re vonatkozo
kotelezettségvallalas 0Osszegének fenti ardnyat hivtdk le tdmogatasi, majd kifizetési
kérelmeken keresztiil az tigyfelek. Ez az ardny az orszagos kimutatds szerint a 9. legjobb a
HACS-ok kozott! Tehat a lekotott forrdsok mindossze 7,13 %-a nem valosult meg
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tudomasunk szerint. Kézben négy tigyfelet kerestiink meg 2015. augusztus 31-ig, akik nem
adtak be kifizetési kérelmet, ebbdl haromnak folyamatban volt a kérelem-beadasa, egy pedig
visszamondta a megvalésitast. Tehat a kifizetések arany valdsziniileg még tovabb no.

A megitélt timogatasok koronként €s fejlesztési célonként a kovetkezoképp alakultak:

LEADER 1. korben 6sszesen 116 255 005 Ft tamogatast itélt meg a dontéshozd bizottsag, 10
céltertiletre. EbbOl 90 322 084 Ft kozosségi célu fejlesztésekre, 15 078 596 Ft vallalkozés
alapu fejlesztésekre, 8 838 325 Ft rendezvényekre és 2 016 000 Ft nemzetkdzi egylittmiikodés
eldsegitésére forditddott.

II. korben283 162 361 Ft forrast kotottek le Osszesen a LEADER nyertes kérelmek, 10
célteriilet keretében. Ebbdl kozosségi célu fejlesztésekre 151 603 422 Ft, vallalkozas alapu
fejlesztésekre 119 076 432 Ft, mig rendezvényekre 12 482 507 Ft tamogatas jutott.

III. korben kicsit masképp alakultak a meghirdetett célok és nem is célteriiletek voltak, hanem
intézkedések, a mi esetiinkben 11. Osszesen 402 900 854 Ft tAmogatast kaptak a nyertesek.
Ebbdl versenyképességen beliil vallalkozas alapt fejlesztésekre jutott 173 275307 Ft, és
¢letmindség-javitd intézkedéseken beliil kozosségi célu projektekre 205 803 300 Ft, mig
vallalkozas alapu fejlesztésekre 23 822 247 Ft (ezek foként megujuld energia hasznositast
célz6 projektek voltak).

A meghiusulasok okaként az utéfinanszirozast jelolték meg legtobben a projekt gazdak, akik
nem tudtdk eldteremteni projektjilk megvalositasara a sziikséges forrast. Az eléleg sem
jelentett szdmukra megoldast, mert ahhoz is sziikséges a megfeleld fedezet.

- elért eredmények, output-indikatorok bemutatésa;

Az els6 LEADER kiiras keretében 10 célteriilet keretében hirdetett nyertest a dontéshozo
bizottsag. Az 1. keretében megvalosult egy Un. integralt elektronikus iddjaras-eldrejelzd
rendszer, amellyel az altalunk képviselt térség egésze lefedésre kertilt. A 2. keretében, hataron
ativel6 kapcsolatok erdsitése cimen ukran — szlovak — magyar tapasztalatcsere programot
tamogattunk. A 3. célteriileten beliil a Zahony vérosi piac Gjult meg. A 7. célteriileten beliil
sportolashoz alkalmas eszkdzoket szerzett be az ujdombradi Sportegyesiilet. A 8. célteriilet
keretében Fényeslitke polgardr szervezete nyert timogatast kiilonb6z6 eszk6zok beszerzésére.
A 9. célteriilet a falusi vendégturizmus fejlesztésérdl szolt, amelynek keretében a
Tornyospalcahoz tartozd Laszld tanyan allo gyerekek tdboroztatasara alkalmas régi erdei
iskola épiilete Gjult meg. A 10. célteriilet komplex turisztikai programcsomag tdmogatasarol
szolt, amelynek keretében végiil két projekt kapott tamogatast, egy programsorozat Tuzséron
¢s az ajaki lakodalmas fesztival. Kozosségformald rendezvényeket tamogattunk a 11.
célteriileten beliil, amely keretbdl végiil Anarcs dnkormanyzata rendezett hagyomanydrzd
fesztivalt. A 12. célteriilet keretében Dombrad véarosban létrejott a Horvath Jozsef alkotohdz a
régi kisvasuti allomas épiiletében, illetve Tiszamogyordoson egy tajhdzat alakitottak ki,
,2Hagyomanyorzés feltételeinek megteremtése” cimén. Végil a 13. célteriilet az egységes
térségi arculat kialakitdsa vol, amelynek keretében a 19 hatranyos helyzetli telepiilésiinkon
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keriiltek kihelyezésre egységes megjelenésii tablak és térelemek. A 4. (Farm Program), 5.
(Telepiilési foldutak karbantartasa) és 6. (Innovativ fejlesztési elképzelések tanulmanyok
formajaban) célteriiletre nem érkezett kérelem, ezeket a kovetkezd korben mar meg sem
hirdettiik.

A 1L korben 10 célteriiletet hirdettiink meg, mindegyikre érkezett kérelem és mindegyik
keretében volt nyertes palyazo. Volt, amelyikben csak egy-egy nyertes kérelem volt, volt,
ahol viszont nagyon sok kérelmet tudtunk tdmogatni, ez is volt a célunk. Az 1. célteriilet a
civil szervezetek kis értékii eszkdzbeszerzéseit hivatott tamogatni, itt 13 kérelmet
tamogattunk. A 2. célteriilet, a polgardr szervezetek eszkozellatottsaganak tamogatasa is tobb
tamogatott kérelmet hozott, 0sszesen hatot. A 3. célteriilet a kisvarosi piac kialakitasa,
felujitasa keretében Dombrad varos épitett piacot, mig a 4., a kisvarosi szallashely-felujitas
keretében szintén egy dombradi vallalkozas Ujitotta fel panzidjat. Az 5. célteriilet szintén tobb
igyfelet célzott meg, 4 mikrovallalkozast tudtunk tdmogatni a kisvarosi ranggal rendelkezd
telepiiléseken. A 6. célteriilet a helyi termékek feldolgozasat tamogatta, két vallalkozas nyert
tamogatast. A 7. célteriilet a templomok felszerelési targyainak felajitasat tartalmazta,
amelybdl hat egyhazkozség részesiilt. A 8. célteriilet a hagyomanydrzés feltételeinek
megteremtése volt, ebbdl a forrasbol négy tajjellegii épiilet kertilt kialakitdsra térségiinkben. A
9. célteriilet az el6zd korben mar kiirt egységes térségi arculat kiirds parja volt, most a nem
hartanyos helyzetii telepiiléseink kaptak egységes tablakat, térelemeket. Végiil a 10. célteriilet
egy rendezvények szervezését tamogatd pont volt, amelybdl 6t rendezvényt tamogattunk.

A LEADER III. korében mar nem célteriiletek voltak, hanem intézkedések. 11-et irtunk ki
beldliik és hasonléan az el6zd korhoz, volt, amelyikbdl csak egy-egy kérelmet tudtunk
tdmogatni, volt amelybdl viszont sok kisdsszegli projekt valosult meg. Az 1. intézkedés a Il
korben mint célteriilet mar kiirdsra kertilt, ez a helyi termékek piacra jutdsdnak tdmogatasa. Itt
harom projektet tamogattunk, amelyek a helyi gylimdlcsoket dolgozzék fel kiilonbozo
formaban. A 2. intézkedés a kisvarosokban talalhato szallashelyek felujitasat célozta meg, itt
szintén egy dombradi vallalkozas kapott tamogatast, a Tisza folyohoz kdothetd turizmust
erdsitve. A 3. intézkedés is a kisvarosi ranggal rendelkezd telepiiléseket hozta eldtérbe, az ott
mitkodé mikrovallalkozasokat tamogattuk, Osszesen tizenharmat. A 4. intézkedés most
elészor keriilt meghirdetésre, ez a megljuld energiaprogram volt. Ot véllalkozast tudtunk
tamogatni ebbdl a keretbdl. Az 5. intézkedésben sportdltozok feltjitasara lehetett palyazni,
kett6t tamogatott a LEADER HACS. A 6. intézkedés ismét a kisvarosi rangu telepiiléseken
tervezett fejlesztéseket célozta meg, most az ott taldlhatdo vidéki orokségvédelem kertilt
kozéppontba, négy egyhazkozség nyert tdmogatast. A mar a II. korben is népszert, itt 7.
intézkedésként megjelend civil szervezetek eszkozellatottsdganak javitdsat szolgalo
intézkedés keretében tiz szervezet projektjét tamogattuk. A 8. intézkedés is megjelent mar a
II. korben is, a hagyoméany6rzés feltételeinek megteremtése, itt négy helytorténeti kiadvanyt
és két olyan projektet timogattunk, amelyben népviseleti eszkozoket, ruhdkat szereztek be a
palyazok. Szintén kiirasra keriilt a kozosségformald rendezvények szervezése is a 9.
intézkedés keretében, igy nyolc rendezvény keriilt megrendezésre e keretbdl. A 10. intézkedés
egy Uj és fontos célt szolgalt, amelyet a késdbbiekben is szeretnénk szorgalmazni, tAmogatni.
Ez a telepiilések lakosainak egészségiigyi allapotfelmérése volt, amelybdl harom telepiilésen
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végeztek urologiai, mammograf és szemészeti vizsgalatot az érintett lakosok korében. Végiil
az utolso, 11. intézkedés a telepiilési kozdsségi terek kialakitasa volt, amelynek keretében ot
kozosségi haz keriilt felujitasra.

A harom LEADER kiiras keretében 0sszesen 25 j munkahely jott 1étre, amely a vallalkozas
alapt, mikrovallalkozasokat célz6 tdmogatasoknak volt koszonhetd.

- helyszini ellenOrzések tapasztalatai (elozetes helyszini szemle, rendezvények;
egyiittmiikodés jellemzése a kedvezményezettekkel és az MVH-val);

A 1V. tengely kapcsan kétféle ellendrzési feladata volt munkaszervezetiinknek. Egyrészt
elozetes helyszini szemléket tartottunk olyan tdmogatasi kérelmek esetében, amelyek épitési
beruhdzast tartalmaztak. Ezekben az esetekben az éppen akkor, az ellenérzés idépontjaban
latott allapotot rogzitettiik egy szemle-jegyzOkdnyvben, fotodokumentécioval egyiitt. Ennek
célja az volt, hogy felmérjiikk, hogy az iigyfél a befogadd nyilatkozat kézhezvétele elott
megkezdte-e a beruhazast, ugyanis ezt a vonatkozd jogszabalyok (rendeletek a kiirasokrol)
tiltottak.

A harom LEADER kiirds sordan végzett ilyen iranyu el6zetes helyszini szemlék soran
mindossze egyetlen esetben taldlkoztunk olyannal, amikor az tligyfél jogszabalyba iitk6zo
tevékenységet folytatott (Megkezdte a beruhdzast, majd az is kideriilt, hogy igazabdl nem is a
palyazataban megjelolt beruhdzast végzi.). Ebben az esetben kértiik az MVH munkatarsainak
segitségét, akik végiil a budapesti kdzpontban dolgozd jogcimfeleldssel egyiitt taldltak
megoldast a helyzetre (végiil elutasitdsra keriilt a kérelem). Természetesen, az eldzetes
helyszini szemlék kezdetén felmeriilt kérdésekben is mindig rendelkezésiinkre alltak az MVH
munkatarsai. A kérelmezd iigyfelek az altalunk kijeldlt ellendrzési iddpontokban mindig
rendelkezésre alltak, munkankat sohasem akadalyoztak, egyiittmitkoddek voltak.

A masik ellendrzési feladatunk a mar nyertes kérelmek esetében, a rendezvények
lebonyolitasdhoz kapcsolodott. Ezeket az eseményeket az iigyfelek kotelesek voltak
irodankhoz bejelenteni. Mi a rendezvény idejére megjeldltiink egy idépontot, amikorra
megjelentiink a helyszinen és az éppen akkor zajléo eseményeket rogzitettiik, illetve az tigyfél
tamogatasi hatdrozataban szerepld egyéb koltségekhez tartozo tételeket is ellendriztiik (pl.
szinpad-, hangositas-bérlés, sator-bérlés, fellépdk, stb.). Ezek az ellendrzések kivétel nélkiil
rendben zajlottak le, probléma nem meriilt fel egyik esetben sem. Az iigyfelek is mindig
elérhetdek voltak, rendelkezésre alltak a megjeldlt iddpontban.

A LEADER kiirasok 1. korében 3 rendezvényt ellendriztiink és 4 beruhdzason tartottunk
elézetes helyszini szemlét. II. kdrben 5 rendezvényen jartunk és 16 beruhazast latogattunk
meg, mig a III. korben 8 rendezvényt és 19 beruhazast ellendriztiink.
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- egyéb altalanos megallapitasok (a fenti szempontokon tilmend megjegyzések, javaslatok,
tapasztalatok;)

Itt els6sorban a mar sokat emlegetett pozitiv tapasztalatainkat tudnank leirni, ugyanis mig a
LEADER 1. kore még talszabalyozott ¢és nehézkes volt, illetve a HVS-linkben
megfogalmazott céljaink sem tudtak igazén érvényesiilni.

A II. és a III. kor ezzel szemben rugalmas, gordiilékeny, az alulrél jovo kezdeményezéseknek
tag teret engedd, ligyfélbarat rendszerré valt. Ezt mutatja a nyertes projektek szama, és az
azok altal lekotott forrasok nagysaganak valtozasa. Mig 1. korben csupan 12 nyertest tudtunk
hirdetni mintegy 116 milli6 Ft forrasfelhasznalassal, addig a II. korben mar 43 nyertes
projektiink volt 283 millié Ft felhasznalasaval, III. korben pedig 60 nyertes projekt majdnem
403 milli6 Ft forras lekotésével. Ezek az adatok abszolut arra engednek kovetkeztetni, hogy a
LEADER a 2007-2013-as idészak eldrehaladtaval egyre inkabb népszertivé és sikeressé valt.
A telepiiléseken ¢lok megtalaltdk a kiirdsokban a sajat maguk altal megfogalmazott
elképzeléseket, igy egyre inkabb magukénak érezhették a LEADER-t és annak alapelveit.

- Hogyan valdsult meg a HVS-ben tervezettekhez képest az EMVA V. tengely végrehajtasa?

Az EMVA V. tengelyre vonatkozéan elmondhat6, hogy a stratégia tervezése soran a HACS
az alulrdl épitkezé projektek megvalositasara koncentralt. Amikor a LEADER TK1
célteriileteinek meghatarozasara kertilt sor, akkor mar a valosagban csak kis mértékben tudott
érvényesiilni a helyi tervezési szandék, mivel a kozpont (IH) éaltal elfogadott kiirdsok
jellemzden csak a projektotlet alapti és pontszerli fejlesztéseknek adott lehetdséget, amelyek
nem alkotnak koherens egységet. Emellett az Annex 1 lista el6keriilése igencsak feliilirta a
tervezetteket. Nem csoda, hogy tobb célteriiletre nem is érkezett palyazat, illetve nem minden
elképzelésiink valt végiil céltertiletté.

A LEADER II. és III. korének kiirasat megel6z6 HVS feliilvizsgalat soran, megjelentek a
nagyobb, egységes rajzolatu projektvonulatok is a specifikus, kevés palyazatot lehetové tévo
célteriiletek mellett. Példaul: civil szervezetek eszkozellatdsa, polgarér szervezetek
eszkoOzellatasa, arculati kézikonyv alapjan telepiilések arculati elemekkel torténd felszerelése,
templomi orgondk feltjitasa, kozosségi terek 1étesitése, sth. gy a HVS-ben megfogalmazott
elképzelések nagy részét sikeriilt lefedniink célteriiletekkel, amelyek mindegyike sikeresen
zarult, szinvonalas projekteket valositottak meg a térségben ¢élok. E két kor a LEADER
életében sikertorténetként emlithetd.
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4. Fejlesztések bemutatiasa (a HACS teriiletétn megvalosuld, a HVS céljait érintd
projektek (EMVA IIL és IV. tengely fejlesztéseinek dsszegzése)

4.1 A fejlesztések és azok hatdsai:

4.1.1 EMVA II1l. tengely —06sszefoglald a III. tengely megvalosulasardl (a kitoltott
excel alapjan) a szdmadatok szdveges értékelése (kedvezményezettek megoszlasa a
térségben, telepiilési fejlesztések szama, volt-e olyan telepiilés, amely nem részesiilt
forrasban? Miért? Volt-e olyan telepiilés, amely ,elvitte” a forrasok nagy részét?
Miért? Tervez-e a HACS ezekkel a trendekkel kapcsolatban a kdvetkezd iddszakban
valtoztatasokat a HFS-ben? A tablazatok szovegszeri elemzését varjuk!

Az EMVA III tengelyében minddsszesen 162 tamogatasi kérelem érkezett be, amelybdl 75
kapott tdmogatast, ez a kérelmek 46 %-a. 1. kiirasi kdrben az dsszesen beérkezett 74 kérelem
20 %-at, azaz 15 kapott timogatast, II. korben mar a beérkezett 43 kérelem tobb, mint fele, 23
db, mig a III. korben a 39 beérkezett kérelem 82 %-at timogatta a dontéshozo bizottsag. A IV.
kor azért emlitendd kiilon, mert ennek keretében csak turisztikai fejlesztésekre lehetett
kérelmet beadni, itt a hat beérkezettbdl 6t nyertest hirdettiink, amelyik nem kapott timogatast,
azt az ligyintézés sordn kellett elutasitanunk és nem forrashiany miatt.

A kifizetési kérelmek alapjan jovahagyott tamogatdsi Osszeg €s a tdmogatasi dontéssel
lekotott kotelezettségvallalas Osszevetésébdl szamitott teljesiilési arany 90,64 %-0s, ezzel
orszagos szinten HACS-unk az 5. helyen all.

A 2007-2013-as id6szakban 24 telepiilés tartozott a LEADER HACS-hoz, ebbdl csupan egy
olyan telepiilés van (Benk — 418 lakos), ahonnan még csak nem is érkezett be tAmogatési
kérelem III. tengelyben. Ennek nincs kiilondsebb oka, egyszeriien az ott él6k palyazoi
aktivitasa ilyen alacsony. (LEADER kiirasra sem nyujtottak be egyetlen kérelmet sem.)

Intézkedésenként a tamogatott kérelmek a kovetkezOképp oszlottak meg, a
kotelezettségvallalas 6sszege alapjan:

Falumegujitas intézkedés keretében Ajak telepiilés részesiilt a legnagyobb tdmogatasban (50,5
millié Ft), ez azonban az intézkedés keretében Osszes kotelezettségvallalas 14 %-a. Ezt nem
tekintjiik kiugréan magas aranynak, hiszen a tobbi intézkedésen beliil Ajak telepiilés nem
kiemelkedd. A tamogatottak koziil Anarcs telepiilésé a legalacsonyabb kotelezettségvallalasi
0sszeg (kevesebb mint 8 millio Ft), ez az intézkedésen belill 2,3 %-0s részaranyt jelent.
Osszesen hét telepiilés nem kapott falumegtjitas intézkedés keretében forrast, ebbdl a hdrom
kisvaros nem is palyazhatott.

Vidéki orokségmegdrzés keretében a legtobb tamogatast, 49 714 726 Ft-ot Tornyospalca
telepiilés kapta, ez azonban az intézkedés keretében az Osszes tamogatas 13,6 %-a, ami
szintén nem tekinthetd kiugronak. A legkevesebb tdmogatas Gyodrdcske telepiilésre jutott (135
f6 lakossag), ide a tadmogatdsok 2 %-a érkezett az intézkedésen beliil. Ezen intézkedés
keretében szintén hét telepiilésre nem keriilt a forrasbol. A harom kisvarosi rangu telepiilésrdl
nem is érkezhettek be kérelmek és volt olyan telepiilés amely nem is nyujtott be erre az
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intézkedésre palydzatot. Ezek koziil néhanyan a falumegujitas intézkedésbdl nyertek pl.
templomaik felujitasara is forrast.

Mivel térséglink nem kifejezetten turisztikai erdsségei vannak, igy is 21 tamogatasi kérelem
érkezett be Osszesen a turisztikai tevékenységek Osztonzése intézkedésekre. Ebbdl azonban
minddssze hét kérelem kapott tdmogatast, amelybdl 6t az utols6 korben, amelyben csak ez az
intézkedés szerepelt. Térségiinkben a turizmus elsdsorban a Tiszdhoz kapcsolodik, mégsem a
folyd menti telepiilések egyike kapta a legtobb tamogatast, hanem Tornyospalca, két
vendéghazra. A turisztikai tamogatasok 27,4 %-a e két projektre forditddott. A masodik
helyen a tdmogatasok 22,4 %-aval Tuzsér all két projekttel, amely a Tisza folyd mellett
fekszik. A tobbi harom tamogatasbol kettd a lovas turisztikahoz kotddik, amely szintén
jelentds a térségben, egy pedig a Tisza menti turizmushoz. Ezek az 0Osszes turisztikai
tamogatasok 16-18 %-at adjak egyenként. Osszesen térségiinkbdl ot telepiilésrdl keriiltek
tamogatasra kérelmek. Ha igy nézziik ezt az intézkedést, akkor Tornyospélca részesedése nem
olyan nagy mértékben kiugro, am mégis érdekes, hogy sem a Tiszdhoz, sem a lovas
turisztikdhoz nem kothetéek a fejlesztések. A LEADER HACS HVS-éhez azonban
illeszkedtek ezek a projektek, a palyazatok mindsége is jo volt, igy semmi, az intézkedéshez
vagy a HVS-hez kapcsolodod indoka nem volt annak, hogy a dontéshozok ne tdmogassak
ezeket a kérelmeket.

A jovoben a turisztikai fejlesztéseken belil a LEADER HACS els6sorban a Tiszahoz
kapcsolodo fejlesztéseket szeretné preferalni és komplex projektekben kivanunk gondolkodni.

A mikrovallalkozasok fejlesztésének tamogatasaira jutott a legtobb forras (440 339 456 Ft).
Ennek 19,4 %-at Tuzsér székhelyl vallalkozasok kaptak, 6sszesen mintegy 85,6 millio Ft-ot.
A masodik legtobb tdmogatést az intézkedésen beliil Gyulahaza kapta, 66 millié Ft-ot, ez az
intézkedésre jutd tamogatdsok 15 %-a. Nyolc telepiilésen nem lettek tdmogatva
mikrovéllalkozasok, ebbél kettd, Tiszamogyorés és Ujkenéz nem is nyujtott be kérelmet. Volt
olyan telepiilés (Ajak), ahonnan 11 ilyen irdnyl tdmogatasi kérelmet adtak be hozzank, de
minddssze kettonek volt olyan pontszama (mindsége), hogy tamogatni tudta a dontéshozo
testiilet.

Osszesitve a I1I. tengely adatait elmondhato, hogy a kiosztott 1 297 ezer Ft timogatéas 11 %-a
keriilt Tuzsér telepiilésre, ez mintegy 144 milli6 Ft-ot jelent, 6sszesen 9 nyertes kérelmiik van.
Ha a nyertes kérelmek szdmat nézziik, akkor 7 darabbal Fényeslitke a masodik, de a
tdmogatasi 0sszeget nézve messze elmarad Tuzsértol. Az elnyert Osszegek alapjan Gyulahaza
all a 2. helyen (113 millié Ft) és 6 kérelmiik nyert, ugyanigy Ajakon is 6 kérelem kapott
tamogatast, amely szintén elmarad az elébb emlitett Gyulahazatol (83,5 milli6 Ft). Ez azért
lehet, mert tobb kisebb 0sszegli projekt nyert ezeken a telepiiléseken. Elmondhato, hogy (a
mar emlitett Benk kivételével) minden, a LEADER HACS-hoz tartozo telepiilés részesiilt a
III. tengely intézkedéseinek forrasaibol. Az igény sokkal nagyobb lett volna, mint amennyi
tamogatast elnyertek, de forras csupan korlatozottan allt rendelkezésre, illetve a kérelmek
mindsége sem volt mindig megfeleld arra, hogy tamogatast kapjanak a projektek.
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A 2014-2020-as idészakra vonatkozdan mindenképpen szeretnénk 0jbol felmérni, hol, mely
szektornak milyen elképzelései vannak, amelyeket érdemes tdmogatni, ebbdl pedig minél
komplexebb kiirdsokat kivanunk l1étrehozni.

4.1.2 EMVA V. tengely (Osszefoglald a IV. tengely megvaldsulasardl (a kitoltott
excel alapjan) Pl.: a szdmadatok szoveges értékelése (kedvezményezettek megoszlasa
a térségben, telepiilési fejlesztések szdma, volt-e olyan telepiilés, amely nem részesiilt
forrasban? Miért? Volt-e olyan telepiilés, amely ,elvitte” a forrasok nagy részét?
Miért? Tervez-e a HACS ezekkel a trendekkel kapcsolatban a kovetkezd iddszakban
valtoztatasokat a HFS-ben?) A tablazat szovegszerii elemzését varjuk!

Az EMVA 1V. tengelyében mindosszesen 115 tdmogatasi kérelmet tamogatott a dontéshozo
bizottsag. 1. kiirasi korben 12 tdmogatott projekt volt, a II. korben mar 43, mig a III. kiirasi
korben 60 LEADER projekt nyert. Végiil a megvaldsitott projektek kifizetése alapjan az
orszagos ,,rangsorban” a 9. helyen allunk, ugyanis a kifizetés ¢s a LEADER-ben allokalt
kotelezettségvallalasi egyenleg ardnya 92,87 %. Ez az ardnyszam azota ndvekedhetett,
ugyanis 2015. augusztus 31-ig a ki nem fizetett 4 projektb6l harommal a megadott hataridére
elszdmoltak az érintett ligyfelek.

A 2007-2013-as iddszakban 24 telepiilés tartozott a LEADER HACS-hoz, ebbdl 5 olyan
telepiilés van (Benk, Gydrocske, Gyulahédza, Rétkdzberencs és Zsurk), ahonnan még csak nem
is érkezett be tdmogatasi kérelem IV. tengelyben. Ez egyrészt abbol fakad, hogy, az ott él6k
palyazoi aktivitasa ilyen alacsony (pl. Benk, Rétkozberencs), a tobbi telepiilés pedig a III.
tengelyben nyertes kérelmeivel fejlesztett azon teriileteken, ahol arra igénye volt a
lakossagnak.

Amely telepiilések a harom meghirdetett LEADER korben tdmogatashoz jutottak, azokrol a
kovetkezOk mondhatdak el. A négy legtobb forrast elnyert telepiilés legalabb 10 projektje
nyert a LEADER-ben. Tehat 10 projektje nyert Ajaknak, amellyel mintegy 65 milli¢ Ft forras
jutott a telepiilésre. 15 nyertes kérelme volt Dombrad varosnak a forradsok 25 %-aval (mintegy
202 milli6 Ft), 20 nyertes projektje volt Zahony varosnak a tdmogatasok 20,7 %-at lekotve
(165,8 millio Ft) és 22 nyertes kérelme Fényeslitkének, ahova a forrasok 16,4 %-a jutott
(131,5 milli6 Ft). Az adatok mogott a kovetkezd informaciok allnak:

Ajak a LEADER els6 két korében szinte nem is palyazott, a III. kor meghirdetését kdvetden
ébredtek ra arra az ott €16k, hogy a 2007-2013-as iddszakban mar szinte csak a IV. tengely
kiirasai révén juthatnak tdmogatasokhoz.

Zahony, mivel kisvarosi ranggal rendelkezd telepiilés, a III. tengelyben alig tudott labdaba
ragni, igy foként a specidlisan kisvarosokra kiirt célteriiletek révén a LEADER-bdI tudott
fejlesztési forrasokhoz jutni a felfjitott piactdl a vidéki Orokségmeglrzésen at a
mikrovallalkozasok fejlesztéséig. Ugyanez mondhaté el Dombradrol is, amely telepiilés
szintén kisvarosi ranggal rendelkezik és ugyanigy a LEADER-bAI tudott tobb forrashoz jutni.
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Fényeslitke igen aktiv telepiilés, ami a palyazast illeti, tobb vallalkozas is mukodik a
terliletén, illetve sokan foglalkoznak mezdgazdasaggal és erre épitve palyaztak feldolgozo
iizem létrehozasara. Ugyanakkor a civil élet is mozgalmas, aktiv a telepiilésen, igy apalyazoi
kedv is erds.

Végiil meg kell jegyezniink azt is, hogy volt két olyan kiirasunk a LEADER-ben, amely az
egész térséget lefedd fejlesztés volt, ez pedig az egységes térségi arculat kialakitasa. Elso
korben a 19 hatranyos helyzetii telepiilésiink jutott egységes tablakhoz és egyéb térelemekhez,
amelyet egy Dombradon miikodo szervezet palyazott meg €s nyert el 43 millié Ft értékben.
Az 6t nem hatranyos helyzeti telepiilésiink a LEADER II. korében kapott egységes
megjelenést tablakat és térelemeket, amelyre egy Fényeslitkén miikodo szervezet palyazott és
nyert 20 millio6 Ft-ot. Ha ezt a két 6sszeget kivonjuk az Gsszes elnyert forras 6sszegébdl és
ugy nézziik az aranyokat, akkor is ez a négy telepiilés emelhet6 ki, de Ajak igy a forrasok 8,8
%-at, Fényeslitke a 15 %-at, Dombrad a 21,6 %-at, mig Zahony a 22,4 %-4at nyerte el.

Onmagaban ezek kiemelkedé szamoknak mondhatdak, de a kisvéarosok szinte csak a
LEADER-bOl juthattak megfeleld forrashoz, III. tengelyben pedig maés telepiilések
fejlesztették azokat a teriileteket, amelyekre feltétleniil sziikségiik volt.

A térség tobbi telepiilése is tobbszor palyazott IV. tengelyben, am 6k kisebb értékii, foként
kozosségi célu kérelmeket nyljtottak be, ezért részesedésiik az 6sszes forrasbol alacsonyabb.

A HACS ezekkel a trendekkel kapcsolatban 1ényegi valtozasokat nem tervez. Célunk az, hogy
hozzajaruljon HFS-iink j munkahelyek teremtéséhez, a meglévd vallalkozasok erdsitéséhez,
ujak létrehozasanak tamogatasahoz. Elképzelésiink, hogy komplex projektek valdsuljanak
meg a térséglink erdsségeit lefedd kiirasokon, palyazatokon keresztiil.

4.2 Térségi jo gyakorlatok, mintaprojektek bemutatdsa;

E-novényvédelmi elérejelzé rendszer kiépitése Fels6-Szabolcsban c. projekt bemutatasa

" K VN, Al S s % 4, Az UMVP 1V. tengelyének 1. korében
Y - o (2009.), mint egyik céltertilet kertilt kiirasra.
Egy kérelem érkezett be a célteriiletre,
amely 17 299 288 Ft tamogatast kapott.

A tamogatds megalapozottsagat az adta,
hogy a novényvédelem a mai igényeknek
(egészségmegOrzes, kornyezetvédelem,
gazdasagossadg) nehezen tud megfelelni
korszerli eldrejelzési és szaktanacsadasi
hattér nélkiil. Az egészséges élelmiszer és a
gazdasagos novénytermesztés egyik
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alapveto feltétele a pontosan iddzitett ndvényvédelem. A célteriilet kiirasdig azonban ilyen, a
helyi kornyezeti és éghajlati adottsagokra alapozott ndvényvédelmi eldrejelzési rendszer nem
mikodott.

A kérelem részét képezo, 7 kiilonbozo telepiilésre telepitett meteoroldgiai allomasok a Felsé —
Szabolcsi LEADER HACS teljes teriiletét lefedik. A késziilékek a szaktandcsado
szamitogépével allando on-line kapcsolatban vannak. igy egy adott fertdzés bekovetkeztét
azonnal tudja jelezni a termeldk felé és a klimatikus tényezdk alapjan szaktanacsot tud adni.

A masik mintaértékli projektiink a LEADER 2013. évi kiirasa, a
»Helyi termékek piacra jutdsdnak tdmogatdsa” intézkedés
keretében valdsult meg.

Sima Tibor, Fényeslitke székhellyel

mikodo egyéni vallalkozo
17 850 721,- Ft tamogatast nyert egy
korszerii gyiimolcslé iizem

megvalositasara. A  projekt a
kovetkez6 elemekbol allt:

Egy mar meglévo épiiletet yjitott fel,
illetve egy 64,68 m2 alapteriileti uj épiiletet is épitett a
meglévohoz. Gyiimoleslégyartd gépsor beszerzésére is sor keriilt,

a hozzd sziikséges eszkozokkel, U.m.: gyiimdlcsmoso, s
csomagprés gyiimolesdardloval, elektromos pasztérozo, iivegtoltd adapter, 1¢& szivattyu,
csoves rosta, 100 literes 1égytijto-tartaly és szivattyu.

A gytimdlcslélizem ma mar nemcsak Szabolcs-Szatmar-Bereg, hanem Hajda-Bihar megye
néhany iskoldjaba is szallit egészséges, vitaminban gazdag gyiimdlcslevet.

4.3 Elofordulo problémdk bemutatdsa, mivel tudott az IH a megoldashoz hozzajarulni,
milyen jelleglieck voltak a projektekkel kapcsolatban el6forduld problémak (szervezeési,
miiszaki, hatdsagi, adminisztracios...stb.) Hogyan oldotta meg a HACS a felmeriild
problémakat?

A problémat elsdsorban az iigyfelek részérél a jogszabdlyok értelmezése jelentette.
Terjedelmébdl és bonyolult szovegezésébdl adodéan még a nyertesek sem mélyiiltek el
benne. A megvaldsitds pedig feltételezte, minden jogszabdly tudasat és betartdsat. Ezen
problémak kikiiszobolésére probaltunk minél tobb forumot, képzést tartani, tobb-kevesebb
sikerrel.

A megvalositas soran jelentkeztek extrém esetek is ahol sziikség volt mind az irdnytd hatdsag
mind pedig a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal rugalmassagara is. Hiszen a cél az
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tamogatando volt azonban az alkalmazando6 jogszabalyok kozott egyfajta konzisztencia hiany
kovetkeztében a megvaldsult fejlesztés elszamolasa nem lett volna lehetséges.

A HACS a problémas esetekben azt a szerepet tudta felvallalni, hogy az egyszeriibb
helyzetekben az tigyfeleket tudta tajékoztatni az alkalmazandd jogszabalyokrol,
értelmezésiikrdl. A megfeleld szakhatosagokhoz tudtuk irdnyitani 6ket. Specialis esetekben az
igyfelek problémajara a kifizetd iigynokségtdl kértiink allasfoglalast vagy személyesen
kerestiik fel 6ket kozosen és beszEltiik végig az ligymenetet.

Ismerve a helyi projekteket, szereploket, sajatossagokat a HACS kozremiikodé szerepe
fontosnak mutatkozott a megnyert projektek eredményes, sikeres megvaldsulasahoz.

4.4 A HACS sajat projektjeinek bemutatasa, amelyekben kedvezményezettként részt vett
(kiilon bontasban az EMVA, illetve mas alapok/OP-k projektjei, finanszirozas, a projektek
jellege, tartalma; Hogyan jarultak hozza a HVS megval6sulasahoz? Hogyan jarultak hozza a
térség szlikségleteihez? — EXCEL)

A Fels6 — Szabolcsi LEADER HACS a LEADER térségek kozotti egylittmiikodés
végrehajtasahoz nytjtandd tamogatasok jogcim keretében (11/2013. (111. 5.) VM rendelet)
elnyert és végrehajtott két projektjén kiviil més projektben nem volt kedvezményezett, igy a
Végbeszamold ezen pontja nem relevans.

4.5 Térségi egyiittmiikodések bemutatdasa (11/2013. (I11. 5.) VM rendelet alapjan)

LEADER térségek kozotti egylittmiikodés végrehajtasahoz nyujtandd tdmogatasok jogeim
keretében két kérelmiink is tAmogatast nyert, amelyeket az aldbbiakban szeretnénk bemutatni:

2015. majus 15-én keriilt megrendezésre a ,Fels6 — Szabolesi Leader Telepiilések
Talalkozéja” Fényeslitkén, amelyet a Felsé — Szabolcsi LEADER HACS szervezett meg. E
projektben {6 partner Cigand véaros dnkorményzata volt, akik egyesiiletiink 28 tagtelepiilése
mellett meghivast kaptak rendezvényiinkre.

Az arra vallalkoz6 dnkorményzatok egy-egy fapavilon igényelhettek, amelyben bemutathattak
telepiilésiik hagyomanyait a kiallitasi targyaikon, ételeiken keresztiil. Volt, aki az UMVP III.
¢s IV. tengelye keretében nyertes palyazé termékeit is felvonultatta. Egy-egy telepiilésrol
fellepd 1is érkezett, akik a hang- és fénytechnikaval ellatott szinpadon mutattak be
eldadasaikat.

A tagtelepiilésekrdl érkezett fellépok mellett a napkori Makvirdg Néptanccsoport, a Gorice
Zenekar és a Martogatds Néptanccsoport Iépett fel. A rendezvény ideje alatt a gyerekek
részére jatszohaz és kézmiives sator allt rendelkezésre, a gasztronémiai udvarban pedig finom
ételeket kostolhattak a résztvevok.
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A rendezvény 12 orakor vette kezdetét, a megnyitot Sesztak Oszkar, a Szabolcs-Szatmar-
Bereg Megyei Kozgylilés elnoke és Martha Mihaly Tibor a Fels6 — Szabolcsi LEADER
HACS elnoke tartotta.

A megnyitot kovetden a Felso — Szabolcsi LEADER HACS tagtelepiiléseirdl érkezett eldadok
¢s a napkori vendégel6adok misorai valtottdk egymast. Fellépett tobbek kozott a Rajesur
Citerazenekar Tuzsérrdl, a Komoro6i Asszonykorus az Arany Pava dijas Béres Gyula bacsival,
a Dogei NOk egyesiilete néptanccal.

Az eléadasok kozben Kovacs Lajos, a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Kirendeltségének vezetdje is kdszontotte a megjelenteket.

A koszontét kovetden folytatdodott a misor. Fergeteges néptancot mutatott be a Rétkozi
Hagyomanydrzd Csiirdongold Egyesiilet Dombradrol, akiknek egyik, minddssze 13 éves tagja
a ,,Folszallott a pava” c. tehetségkutaté miisorban jutott tovabb nemrég, hallhattuk a cigandi
Csardas Citerazenekar és Asszonykorus eldadasat, fellépett a Kalaris Néptanccsoport Ajakrol,
a Kékcsei Asszonykorus és szintén Kékesérdl az amatdr szinjatszok is.

Ezutan a Mandala Dalszinhdz eldadasat hallgatta a nagyérdemii, majd az esti utcabalig
fellépett még a cigandi Sarkantyts Néptancegyiittes, Szadvari Déra énekelt Mezdéladanybol, a
Napsugar Tancegyiittest lathattuk Tornyospalcardl, végiil a Fényeslitkei Citerasok miisora
kovetkezett.

Az esti j6 hangulathoz a zenét az LK Beat egylittes szolgaltatta Nyiregyhazarol.

A masik projektiink esetében egyesiiletiink volt a gesztor szervezet. 2015. januarjaban
kotottiik meg a nyiregyhazi székhelyli Kolcsey Televizioval a szerzodést arra, hogy elkésziti
résziinkre a ,,Vizitira a Tisza-konyokben” cim( palyazatunk részeként az azonos cimmel
ellatott informacios kiadvanyunkat, valamint egy kisfilmet és reklamspotot és egy plakatot.

E térségek kozotti projektben partneriink volt:

e Visdrosnamény Véros Onkormdnyzata: mint a vasarosnaményi Tisza-parti kemping
tulajdonosa, a tabor fahazait Gjitotta fel, vizi mentdk oktatasat vallalta, megvasaroltak 19
kajakot és kenut. Kiiltéri hasznalati eszkozoket is beszereztek, a strand teriiletén
miutargyakat létesitettek és mobil lejarokat alakitottak ki.

e  Dombrad Véros Onkormanyzata: a dombradi Tisza-parti kemping tulajdonosa. Kishajo-
kikotot épitettek ki a parton azért, hogy az ott fiirdézoket ne zavarjak a Tiszan turazok
kikotott hajoi, valamint egy meglévd épiiletet fogadoépiiletté alakitottak, tisztalkodasi
lehetdséggel.

o Tuzséer Kozségeért Kozalapitvany: a tuzséri kemping éplileteinek teljes felujitasat vallaltak
¢s annak kornyezetének rendbetételét, illetve eszkozoket vasaroltak. A kemping
egyébként Tuzsér Nagykdzség Onkormdnyzata tulajdondban van.

UJ MAGYARORSZAG
VIDEKFEJLESZTESI PROGRAM
2007-2013

Eurdépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap:
a vidéki terlletekbe beruhazdé Eurdpa

MINISZTERELNOKSEG

Magyar
Nemzeti
Vidéki
Halozat



B z
DARANYI IGNAC TER\ AUISZTERELNOKSS

(RN

\B)

e Fonix Camping Bt. — Tiszamogyoros: a tiszamogyorosi kemping tulajdonosa, a
teriletiikon 1évoé fahdzakat ujitottdk fel és térfigyeld rendszert épitettek ki, valamint
mentd mellényeket szereztek be.

Egyesiiletiink volt a gesztorszervezet a kérelemben. A mi palyazatunkbol a kovetkezok
valosultak meg:

Célunk volt a természet népszertlsitése, az aktivan kikapcsolddni vagyok visszacsalogatasa a
méltan hires Tiszai tdjhoz. E célok megvalositasa érdekében plakatok €s kiadvany késziilt,
illetve egy kisfilm és reklamspot, amelyek a kozmédiaban kertlilnek kdzreadasra.

A kiadvany nyolc belsé és négy kiilsé oldallal rendelkezik. Cimlapjanak bels6 oldala dupla
oldal, amelyen egy a Nyir-Karta Bt. altal készitett, foként a viziturazokat célzd térkép
talalhatd. A kiadvany egy kedvcsinaldo koszontdvel indul, majd a Tiszan tardzni vagyok
szamara kiilonb6z6 tandcsokat olvashatunk: megtalalhatok benne éaltalanos informaciok, ,,Mit
vigyek magammal?”, tudnivalok a hajozés szabalyairdl, eszkdzokrdl, a tira soran alkalmazott
kornyezetvédelmi €s higiéniai szabalyokrol, olvashatunk a csonakvezetés szabalyairdl, a
flirdozés szabalyairdl, kiilonbozo fogalmak és meghatarozasok ismertetdi is belekeriiltek,
valamint a Tisza mentén megtaldlhatd fontosabb kolcsonzok is. Osszességében egy
szinvonalas, szines, konnyen kezelhetd, hasznos, kedvcesinal6 kiadvany sziiletett.

A plakat egy A3 méretii szines, a figyelmet felkelt6 plakat, amely a kiadvany cimlapjahoz
hasonloan lett megszerkesztve. Ez és a kiadvany a Tourinform Irodak részére jutott el, illetve
térségi rendezvényiinkon osztottunk szét beldle.

A kisfilm egy 5 perc 35 masodperces bemutatod, egy narrator segitségével mutatja be azt a
teriiletét a Tisza vidékének, amelyhez a kérelemben szerepld partnereink tartoznak, azaz
Vasarosnaménytél Dombradig. Ismerteti a térség természeti értékeit, épitett Orokségeit,
népmiivészeti szokasait és tajjellegli ételeit, valamint bemutatja, milyen lehetdségeket rejt a
vidék a turazashoz, kikapcsolddashoz.

A reklamspot egy 51 masodperces kivonata a kisfilmnek, amelyet akar naponta tobbszor is
kozreadnak a kozmédiaban, felhivva a figyelmet a Tisza-menti tiurdzas érdekességeire,
lehetdségeire.

4.6 Nemzetkozi egyiittmiikodesek bemutatasa (99/2012. (IX. 25.) VM rendelet alapjan)

A LEADER Nemzetkozi egyiittmitkodések kiirdsa keretében egyesiiletiink nem nytjtott be
tamogatasi kérelmet.
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5. HACS halozatosodas, kapcsolatrendszer értékelése

5.1 Egyiittmiikédés az IH-val;

Az IH-val torténd egyiittmiikodés és tulajdon képen ez az egész kapcsolatrendszer harom
nagyobb témakorre korlatozodik. Ezek a témakorok a kovetkezoek: informacioszolgaltatas,
forraskezelés, LEDER tervezés.

Az informdcioszolgaltatds kapcsan elmondhatd, hogy a kezdeti nehézségek (tanulési
folyamat) ellenére, gy az IH részérdl akar telefonon, e-mailben €és a beszdmol6 feliileten
idében és pontosan jott a tdjékoztatds, valamint bizonyos kiegészité feladat. Ami a HACS
altal 3 havonta készitett beszamolokat illeti elmondhato, hogy az folyamatosan egyforma és
ugyan olyan leterheltséget feltételez a munkaszervezet munkajaban, ami valljuk be dszintén
nem ¢letszerli. Nyilvan a HACS munkatarsai, hogy megfeleljenek, megtoltotték tartalommal
ezeket az IH 4altal eldirt feladatokat, de azok igy sablonossa valtak, elveszitették igazi
mondanivaldjukat. Kellemetlen érzés példaul kotelezd forumot tartani, ha igazédn nincs mit

mondani Ujat, vagy esetleg senki nem jon el a rendezvényre. A merev, rugalmatlan rendszer
egy 1d6 utan mdr csak a finanszirozési kényszer terméke lett, nem a valés munka
beszdmoloja.

A forraskezelés témajahoz tartozik a HACS miikodési és tamogatasi forrasai feletti
igyintézés. Ezekrdl a nyilvantartasokrél az IH részérdl pontosan és idoben rendelkezésre
alltak az informacidk. Ebbe a témakorbe tartoznak még a dontéshozd testiilet
jegyzOkonyveinek jovahagyasa is, amelyek mint egy igazi jol miik6dd partneri kapcsolatban,
pontosan és hataridére torténtek.

A LEADER tervezés mind a 3 palyazati kiirasnal elmondhat6, hogy a tervezés (HVS) a
LEADER, alulrol épitkez6 projektek megvalodsitasara koncentralt, viszont LEADER TK1-ben
a valdsagban csak kis mértékben tudott érvényesiilni a helyi tervezési szdndék, mivel az TH
altal elfogadott kiirdsok jellemzden a tervezéskor elére nem lathatd kritériumok mentén nem
alkotnak egységet, tovabba az Annex 1 lista eldkertilése igencsak feliilirtdk a tervezetteket. Az
IH és MVH képviseldivel hosszi budapesti egyeztetések alkalméval dertilt ki, hogy 1éteznek

elvek (belsé informaciok, kiadvanyok) amelyeket be kell tartani, eltekintve attol, hogy nem
lettek a tudomasunkra hozva, csak ott az egyeztetésen szembesiiltiink veliik, amikor mar az
egyesiilet kozgylilése dontott ezekrdl a kiirasokrol. Nem csoda, hogy tobb célteriiletre nem is
érkezett palyazat. Tanulva a LEADER TK1-bdl a 2011. és 2013. évi kiirdsokban mar mésként
allt neki a tervezdi csapat a célteriiletek és kritériumok megfogalmazasaban. Itt mar az IH-val
tortén egyeztetéseknél is jobban érvényesiilt a teriileti szemléletl tervezés. A tdmogatasoknak
odaitélésekor egy teljes eszkoztar allt a helyi Dontéshozo6 testiilet és a Helyi Biralé Bizottsag
kezében is.
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5.2 Egyiittmiikodés az MVH-val;

Az MVH jogosultsadgot biztositott a LEADER HACS részére az IIER kérelmek kezeléséhez
sziikséges moduljaihoz a TK1-t6l a TK5-ig, kivételt képezve bizonyos kdzponti kiirdsok az
UMVP II1. tengelyes kiirasokban.

Esetiinkben ez ugy alakult, hogy még a delegalasi szerzédés elétt az UMVP 1lI. tengely TK1
tgyintézésénél két ligyintézé kapott ideiglenes hozzaférést az IIER-hez a kérelmek
felviteléhez, amely az MVH megyei kézpontjaban tortént meg.

Elsének a megyében 2009. november 2-an kotottiik meg a delegalasi szerzodést az MVH-val.

Ez egyben azt is jelenti, hogy az iroda és a személyi allomany megfelelt a jogszabalyi
feltételeknek.

A delegalt feladatok ellataséhoz az MVH-nal kapcsolattartok voltak kijelolve irodank
szamara, akikkel telefonon vagy e-mailben tartottuk a kapcsolatot a kérelmek ligyintézése
soran felmeriilt kérdések tigyében. Barmilyen kérdés, vagy probléma meriilt fel, mindig
igyekeztek megoldast talalni, vagy tandcsot adni szdmunkra. Ugyanez mondhato el az
altalunk végzett elézetes helyszini szemlék soran felmertilt kérdésekkel kapcsolatban is.

Irodank a sajat miikodési koltségeivel szintén az MVH felé szamol el. Az elszamolasainkat
kijelolt kérelemkezelési szakreferens iligyintézi az MVH-nal, akihez mindig fordulhattunk
kérdéseinkkel.

Osszességében elmondhat6, hogy az MVH-val vald adminisztracios kapcsolat gordiilékeny
volt, a felmeriilt esetleges problémdkra kolcsondsen tudtunk megoldast talalni, tanacsokat
adni.

5.3 Egyiittmiikodés mas HACS-okkal, érdekérvényesités;

A legszorosabb kapcsolatunk az Un. szomszédos Felsd — Tisza Volgye Vidékfejlesztési
Egyesiilettel van. Mindkét HACS a kezdetek o6ta milkddik, miikddésiink soran sokszor
kértiink, adtunk egymasnak tanacsokat. Egy-egy fontosabb {ligy végrehajtasa esetén szinte
napi telefonos kapcsolatban allunk egymassal.

Jol 1smerjiik megyénk, illetve régionk LEADER szervezeteit is, akikkel a régids értekezletek
alkalmaval talalkozunk, ott folytatunk eszmecserét egy-egy fontos kérdésben.

LEADER térségek kozotti egyiittmiikdodés végrehajtasdhoz nyujtandd tamogatdsok jogcim
keretében nyert két projektiink soran egyrészt a mar emlitett Felsd-Tisza Volgye LEADER
HACS-csal, illetve a rendezvényes projektiink kapcsan a Zempléni Téjak Vidékfejlesztési
Egyesiilettel és Cigadnd varos 6nkormanyzataval keriiltiink kapcsolatba.
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5.4 Egyiittmitkédés a helyi 6nkormanyzatokkal,

A partner Onkorményzatok meghivéasara részt vett a HACS munkaszervezet térségi falunapos
rendezvényeken, mint az UMVP népszeriisitd kampany része, ahol jatékos formaban
tajékoztattuk a lakossagot a vidékfejlesztésben rejld lehetdségekrol, pl. kérddivek kitoltésén
keresztiil.

5.5 Egyiittmiikodés a helyi gazdasagi és civil szféra szervezeteivel, képviseldivel;

A HACS tagsaga gyakorlatilag a térségben miikodo szervezetek minden szegmensét lefedi.
Az elmult idészakban ugy miikodtiink, hogy a valodi egyiittmiitkodésen alapuld problémak
elemzésétél az egylittgondolkodastol a tervezésen at a megvalositasig segitsiik a
szervezeteket.

Az egyiittmikodések jegyében két alkalommal 2008-ban és 2009-ben részt vettiink
Budapesten a Vidék Napja rendezvényen. Mindkét alkalommal lehetséget biztositottunk
térségi partnereinknek a bemutatkozasra. E korlatozott lehet6séggel élve bemutattuk az ajaki
néphagyomanyt, a térség biiszkeségét képezd almatermesztést, a vizi turizmust stb.
Partnereink: Ajak Nagykozség Onkorményzata, Nagy Sandor Kertbarat Klub Egyesiilet
Tuzsérrol, Fonix Camping Bt. Tiszamogyordsrol és masok.

5.6 A helyi hdlozatépités jellemzése, animdacios tevékenység, a szervezéshez sziikséges
utazasi ido, koltség jellemzése, hatékonysaga.

A HACS mint szervezet mar 6nmagaban is egy halozat, amely miikddése kdzben tovabbi
halozatok 1étrejottét generalja. Ilyen haldzatok kialakuldsara mar az elején lehetett szamitani,
hiszen bizonyos finanszirozési érdekek mindég eldidéznek ilyen tartosabb, vagy egy bizonyos
céllal létrejovo érdekérvényesitd csoportosuldst/halozatott. Leginkabb a tagként jelenlévd
egyhazkozségek megszervezddése volt megfigyelhetd. Mar felkésziilve, egységes
véleménnyel, azonos elvek mentén szervezddve érkeztek a kozgytilésekre.

A HACS a forrasok elosztdsdban jatszott szerepe miatt egyrészt, mint a
versenysemlegesség fenntartoja, és az MVH altal delegalt feladatok ellatdja, masrészt egyéb
hasznos, térséget érintd halozatok megalkotasanal gyakran szembesiilt bizonyos korlatokkal
szervezd tevékenységében. Itt emlithetjiik példaul azt a folyamatot, amint a munkaszervezet
alkalmazottai részt vettek a palyazatok generalasatol a végsd megvaldsulésig. Itt megtévesztd
volt a leginkdbb el6térbe keriild kezdeményezés, a kérelmek elkészitésekor biztositott
ugynevezett ,.segitségnyljtas” értelmezése. Gyakran gatolta az alkalmazottakat egy-egy
miikodé halozat kialakitdsaban a kiilonbozd elveknek/szemléletnek a  kotelezd
figyelembevétele. Leszamitva az amugy is a palydzasban jaratos Onkormanyzatokat és
egyhazakat a tobbi térségi szerepld igényelte volna egy olyan halozat felallitasat, amelynek
részese lett volna a LEADER HACS munkaszervezete, mint egy kvazi projektmenedzsment,
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aki végig vitte volna a teljes folyamatot a végsd megvalosulasig, tovabba a kiilonb6zo
érdekcsoportok (egyesiiletek, kistermel6k, mikrovallalkozok stb.).

Végil a korlatozott eszkdzok ellenére a tervezési ciklus befejeztével elmondhatd, hogy
sikeriilt felépiteni egy jol miikodd informacios halozatot (HACS honlap, helyi radid, ingyenes
kéthetente minden haztartasba eljutd térségi kiadvany, kozvetlen megkeresések stb.), amely
sikerrel veheti a kovetkezd tervezési ciklust. Mi sem bizonyitja jobban a jol és hatékonyan
végzett munkat, mint az, hogy a forrdsfelhasznéalas tekintetében a HACS orszagosan is a
legjobb 10 kozott van.

Az utazasi koltségtéritések tekintetében az ,,MVH figyeld szemét rajtunk tartotta”, igy csak
nagyon megindokolt esetben engedélyezte az ilyen kifizetést. Vagyis okos szervezéssel
oldottuk meg az utazasokat, a kapcsolattartast és az ellendrzéseket. Sem az elndk, sem az
elndkségi tagok semmilyen juttatasban nem részesiiltek, csak az elnok részesiilt egy ideig
utazasi koltségtéritésben, ha a HACS-ot képviselte. Orszagosan is a kevés HACS-ok egyike
voltunk, akik hitelfelvétel nélkiil tudtak végig miikddni, valamint ide tartozik az is, hogy a
teljes tervezett miikodési koltségekbdl mintegy 50 milli6 forintot nem hasznaltunk fel.

6. A LEADER elvek megvaldsulasa

6.1 Mi volt a célja a hét LEADER elv érvényesitésének a térségben? (alulrdl jovo
kezdeményezések Osztonzése, teriiletalapi megkozelités, helyi partnerség, tobb szektort érintd
integralt fejlesztések, halézatépités, innovacio, térségek kozotti és  nemzetkozi
egylittmiikodések)

A LEADER elvek mentén hogyan épitették fel a HACS-ot? Mik voltak a rendezd elvek? A
hét szempont koziil melyek voltak a legfontosabbak? Milyen eldzetes elvarasok voltak a
LEADER elvekkel kapcsolatban? Hogyan valosultak meg az elvek az eldzetes elvarasokhoz
képest? Mi az a hozzaadott értek, amelyet a LEADER-en keresztiil elérni szandékoztak és a
LEADER n¢lkiil nem lehetett volna megvaldsitani? Mit adott a térség tarsadalméanak a
LEADER elvek alkalmazasa? Sikertilt-e az elveket a koztudatban eliiltetni? A LEADER elvek
koziil miket lehetett kdvetkezetesen alkalmazni? Mi milkddik jol, mi nehezebben? Miért?
Latnak-e olyan problémakat, amelyek megoldhatok (lennének) a LEADER elvek jobb
alkalmazasaval? Mi akadalya van az elvek szélesebb alkalmazasanak? Ki lehet-e kiiszobdlni?
Ha igen, mivel? A gyakorlatban mlikodott-e az elvek alkalmazasa a ,,kotelezén” tal?

A LEADER elvek mentén hogyan épitették fel a HACS-ot? Mik voltak a rendezo elvek?

Az akcidcsoport Osszetétele onmagaban biztositéka a sziikséges készségek és képességek
meglétének, de a miikodés szervezeti feltételeinek a kialakitdsa sordn figyelembe vessziik az
akciocsoport hianyossagait. A f6 cél az, hogy az Fels6-Szabolcsi LEADER Vidékfejlesztési
Ko6zosség legyen képes a helyi fejlesztési stratégia megvaldsitasara.

A kozpénzek kezelésére az akcidcsoportnak megvan a sziikséges képessége. Szamos hazai és
nemzetk6zi projekteket futattak végig a kozOsség tagjai, st sok tagjanak a projektek
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végrehajtdsaban, monitoringdban ¢és a kifizetések elbiralasaban is szamos tapasztalata volt
mar.

A hét szempont koziil melyek voltak a legfontosabbak?

A legfontosabb szempontok a HVS tervezése és végrehajtasa kapcsan a kovetkezéek voltak:
az alulrdl j6vo kezdeményezések Osztonzése, a teriiletalapu megkozelités €s a helyi partnerség
kialakitésa.

Milyen elozetes elvarasok voltak a LEADER elvekkel kapcsolatban?

A vidékfejlesztési kozosség legfontosabb iranymutatdja a LEADER-megkozelités volt,
tekintettel az ugyancsak a HVS-ban tervezett UMVP III. tengelyére, amely tgymond
»LEADER-szeri” volt. A HACS, és annak tagjai maguk keressenek megoldasokat a
teriletiikon taldlhatdo problémakra, majd a megoldasat célzanddan beavatkoznak a helyi
fejlesztési stratégia megvaldsitdsdban. Ennek keretében széles korti helyi partnerséget
épitettiink ki a programozas soran, mely valddi egyiittmiikodésen, a problémak elemzésétol s
az egyiittgondolkodastol a tervezésen at a megvalositasig az egész folyamatot athatotta.

Hogyan valosultak meg az elvek az eldzetes elvarasokhoz képest?

Mar a LEADER TK2-ben a HBB-k ¢és a dontéshozo testiilet f6 iranyelve az elGzetes
elvarasoknak torténd megfelelés volt a benyujtott palyazatok értékelésénél. Azonban ahogyan
elképzelte a kozosség az egész LEADER tengely megvaldsitasat, a tervezéskor
megfogalmazott elvek mentén, a HACS azt csak a TK3-ban latta megvaldosulni. Ebben a
korben mar a klasszikus LEADER elvek (az alulrdl jovo kezdeményezések, a teriiletalapu
megkozelités, a helyi partnerség és a haldzatépités) érvényesiilhettek, vagyis a kiirasban
szerepl6 intézkedések a tényleges helyi igények megfogalmazasa volt.

Mi az a hozzaadott érték, amelyet a LEADER-en keresztiil elérni szandékoztak és a LEADER
nélkiil nem lehetett volna megvalositani?

Talan a civil szervezetek megerdsitése, ami eleve a célok kozott szerepelt, ez hozza a helyi
partnerség €s a halozatépités esélyét. Ezek a szervezetek mas forrasbol nem remélhettek
komoly tamogatast megerdsodésiikhoz.

Mit adott a térség tarsadalmanak a LEADER elvek alkalmazasa?

A tervezési ciklus végére aktivizalddtak a térségi szereplok. A kozdsség elhitte, hogy itt
helyben, némi 0sszefogassal/lobbival lehet j6 dolgokat alkotni. Helyi emberek, akik ismerik
egymast is, dontenek fejlesztésekrdl és megvaldsultnak hasznos és latvanyos dolgok.

Sikeriilt-e az elveket a koztudatban eliiltetni?

Béar a forrasbeszerzés skaldjan toménytelen lehetdség kindlkozott orszdgosan is HACS
kozosség szerepldi részére, mégis a LEADER palyéazatok tudtak csak igazan megmutatkozni a
telepiiléseken. Ahogyan egy polgarmester nyilatkozott egy rendezvényen a 2014-evi
valasztasok alkalmaval ,,Az elmult idoszakban mi itt vidéken semmit nem tudtuk volna
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felmutatni, ha nem lett volna ez a LEADER 0sszefogas”. Szimpatikusak lettek a
tarsadalomban az elvek: az alulrdl j6v6 kezdeményezések, a teriiletalapi megkozelités, a helyi
partnerség. Misem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény, hogy a kezdeti taglétszam 108-rol
2012-re mar csak 80-an apadt, viszont 2013-t6l elindult egy folyamat, amelynek
eredményeként mara 106 tagja van a HACS-nak.

A LEADER elvek koziil miket lehetett kovetkezetesen alkalmazni?

A teljes ciklus alatt kovetkezetesen lehetett alkalmazni az alulrdl jové kezdeményezéseket, a
terliletalapti megkozelitést, és a helyi partnerséget.

Mi miikodik jol, mi nehezebben? Miért?

Nehezen miikodtek a tobb szektort érintd integralt fejlesztések, a halozatépités, az innovacio,
a térségek kozotti és nemzetkozi egyiittmiikddések. A tobb szektort érintd integralt
fejlesztésekhez hosszabb (bizalmi) id6 sziikséges, elobb a LEADER-nek kell bizonyitania a
tarsadalomban. Jelenleg az egymassal szembeni bizalmatlansag és a rendszerrel szembeni
bizalmatlansag lekiizdése a legjobb titon halad, feltéve, hogy folytatédhat az elkezdett munka
a HACS szamara a kovetkezd tervezési idészakra.

Latnak-e olyan problémakat, amelyek megoldhatok (lennének) a LEADER elvek jobb
alkalmazasdval?

A HACS szinten jelentkezd problémaknak, LEADER elvek jobb alkalmazéasaval torténd
megoldasa, mindig egy opciondlis lehetdség alkalmazhatosdguknak azonban eldfeltétele a
kevesebb szabalyozas €s a tobb forras.

Mi akaddlya van az elvek szélesebb alkalmazasanak?

A vidéki tarsadalmat a mindenkori forraselosztdé nem tekinti megfeleld, egyenrangu
partnernek. Sajnos az IH részérdl is folyamatosan érzékeljiik a tilszabalyozast, bar allanddan
hangoztatjdk a ,ti tudjatok nektek helyben mi a jo” elvet. A jogszabalyi dzsungelben
mindenre lehet talalni valamilyen hivatkozast, akar EU-t, akar hazait. Aki keres, az talal, tartja
a magyar kozmondas.

Ki lehet-e kiiszobolni? Ha igen, mivel?

Kevesebb szabalyozas, tobb forrads, valamint a ,,hogyan ne” elvrdl attérni a ,,hogyan igen”
elvre. Rengeteg energiajaba keriilt a HACS alkalmazottainak lavirozni a potencialis palyazo,
az IH, valamint az MVH kozott, és még a LEADER elvek betartasara is figyelni kellett. Nem
igazan éreztiik jol magunkat, amikor kitlind elképzelésekrol/fejlesztésekrdl kellett lebeszélni a
palyazét, mert nem volt ,iigyfélbarat” a rendszer. gy veszitettiink el példaul egy alma
légyartd kislizemet stb.

A gyakorlatban miikédott-e az elvek alkalmazasa a ,, kételezén” tul?

Nem.
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6.2 A LEADER elvek megvalosulasanak vizsgalata, jellemzése

6.2.1 Alulrdl jovo kezdeményezések Osztonzése

A LEADER program legnagyobb értéke, hogy teret ad azoknak a kezdeményezéseknek,
amelyek a helyiek legégetobb problémaira, igényeire keresik a megoldast. Minden UMVP IV.
tengelyes kiiras elott felmértiik a helyiek igényeit, illetve a késébbi kiirasok alkalmaval mar
volt egy megel6z6 tapasztalatunk. Igy azon célteriiletek, amelyek népszertiek voltak, azokat
némi valtoztatassal igyekeztlink 0jbol kiirni, illetve az ezek mellett fellépd igényekre adtunk
,valaszt” 1j célteriiletek megfogalmazasaval, azok kiirasaval. Az alulrol jovo
kezdeményezések lettek leghangsulyosabbak a LEADER kiirdsokban, és az azokra beadott
palyazatokban.

6.2.2Teriiletalapi megkozelités

A teriilet alapt megkozelités, mar a HVS megalkotasanal is fontos szerepet jatszott. E16szor is
emlitsiik meg a ,hatranyos” és ,,nem hatranyos” telepiilések felosztasanak problematikajat,
vagy a harom kisvaros (Zahony, Mandok, Dombrad) helyzetét. Példaul a nem hatranyos
telepiilés GyoOrocske kozség, amelynek lakossaga 130 f6, 5 km van Zahonyt6l, de nincs bolt a
faluban, nem jar ide Volan busz, a II. vilaghabori utdn, szinte a semmibdl felépitett
templomuk dol Ossze, az egyetlen kozosségi épiilet a faluhaz/konyvtar/orvosi rendeld
diilledezik, ablakai szétrohadtak, koltségvetésébdl nem jut semmire. A LEADER forrasok
elosztasdnak teriiletalapu megkozelitése segitett a kozségnek. A kisvarosok természetesen
kozigazgatdsilag varosok, azonban még a legnagyobb lélekszama sem éri el a 4500 f6t.
Természetesen kimaradtak az UMVP III. tengelyének intézkedéseibdl, viszont az egyéb
fejlesztési forrasokhoz meg kicsik voltak, nyilvan a LEADER-ben kellet, hogy esélyt
kapjanak, mivel korzeti kozpontok, sok munkavallalo ingazik ide.

6.2.3 Helyi partnerség

Spontéan kialakul6 partnerségek jottek létre a HACS-on beliil: az 6nkormanyzatok, a civilek,
az egyhdzak vagy a vallalkozok. Jo volt latni, ahogyan Osszejottek a kozos fellépés/érdek
Osszehangolasara, egy-egy szandék kozosségi szintre emelésére, vagy ahogyan megallapodtak
a meglévo forrasok elosztasarol, nem ki dnmérséklet gyakorlasa révén, de az egész kdzosség
érdekében. A benyujtott palyazatokban mar nem igazan latszott a partnerség, kivéve azokat a
kiirasokat ahol eleve el6 volt irva, azaz palyazati feltétel volt. Itt igyekezett mindenki
megfelelni még a koételezon feliil is. Csak remélni tudjuk, hogy ez nem csak formalis volt.

6.2.4 Tobb szektort érintd integralt fejlesztések

Egy programunk volt a LEADER-en beliil a ,,Farm program”, amely vallalkozasfejlesztést,
oktatast, eszk6zbeszerzést és munkaltatast is tartalmazott volna, azonban nem érkezett be ra
palyazat, pedig kétszer is kiirtuk.
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6.2.5 Halozatépités

Céliranyos haldzatépités tervezési szinten is csak nyomokban volt fellelhetd, projektek
szintjén alig-alig, talan a néptanc oktatasban probalkoztak a Méandokiak egy két palyazatban.
A HVS-ben is betervezett térségi projektet az ,Integralt, elektronikus iddjaras ellenérzo-
novényvédelmi rendszer kiépitését termeldi haldzattal” sikeriilt megvaldsitani. Itt
egyértelmiien képiilt egy halozat is.

6.2.6 Innovacio

Az innovacié megjelenése a projektek soran hattérbe szorul, mivel a tAmogatasok fajlagosan
kis 0Osszege (maximum 200.000,-EUR), valamint a projektek utéfinanszirozasa nem
kimondottan az innovacid6 megjelenését 0sztondzte. E-novényvédelmi eldrejelzd rendszer
kiépitése Fels6-Szabolcsban mondhat6 egyediil innovativnak a beérkezett palyazatokbol. A
HVS-ben is betervezett térségi projektet az ,Integrélt, elektronikus iddjards ellendrzo-
novényvédelmi rendszer kiépitését termeldi haldzattal” sikeriilt megvaldsitani.

6.2.7 Térségek kozotti és nemzetkdzi egylittmitkddések

Kerestlik a kapcsolatot mar a HACS megalakulasa utan kozvetleniil. Meg is talalt minket egy
Andaluziai Kistérség (Spanyolorszag), probaltunk kialakitani veliik egy allando kapcsolatot,
de kozbeszolt a valsag, valamint az eléfinanszirozas problematikaja. Akkoriban az MVH még
8-9 honapig birdlta el a HACS kifizetési kérelmeit. Az IH engedélyével sikeriilt a Magyar
Okoszocialis Forum Eurépai Kommunikacios Intézet bevonasaval egy hasznos tanulményutat
szervezni Also-Ausztridba.

Kordbban is megjelenhettek volna ezek a kiirdsok, igy csak a térségek kozotti
egyiittmiitkddésben vett részt a HACS két projekttel. Mind a két projekt sikeresnek mondhato,
kiilénosen a ,,Vizi tira a Tisza-kdnydkben”, amely nagy tarsadalmi visszhangot kapott.

6.3 A LEADER celvek alkalmazasa a jovoben (A tapasztalatok alapjan tervezett valtozasok,
modositasok bemutatasa)

Alulrdl jové kezdeményezések Osztonzése tekintetében a kovetkezd tervezési iddszakban
folytatni érdemes a HACS eddigi gyakorlatat, ugyanis ezt a LEADER elvet épitettiilk be
leghangsulyosabban a munkankba. A HVS tervezésétdl az utols6 kiirdsig csupan olyan

forrdsokra tudtak palyazni a térségi szereplok, amelyek mar a 2008-as tervezés, €s a
feliilvizsgalatok soran is a HACS-hoz eljuttatott projektotletek, azaz alulrdél jovo
kezdeményezések Osztonzéseként fogalmazodtak meg.

Teriiletalapu megkozelités alkalmazasara nagyobb hangsulyt kell fektetniink a jovében, nem
azért, mert ez a LEADER elv némiképpen hattérbe szorult volna. Eddig is volt ra példa, hogy
kiilonbséget tettiink hatranyos és nem hatranyos telepiilésekrdl érkezd palyazatok kozott,
hanem azért is, mert ez lehetdséget is ad a térségben zajlo fejlesztési folyamatok
iranyitottabba tételéhez teriileti alapon is.
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Helyi partnerség az elmult idészakban tobb palyazati kiiras fontos részeként jelent meg,
garantaltatva ezzel a LEADER elvvel a ,,LEADER eszmeiséget” a rendszerben. Valojaban
kozos projektekben a helyi szereplok, valamiét csak kényszerbdl hajlandoak részt venni. Bar
vannak jelei igazi partnerség kialakulasanak (termel6i csoportok stb.) térségiink
szempontjabol ez egy hosszu folyamat lesz. Ezért is fontos része kell, hogy legyen a

kovetkezd stratégidnak, ugyanis a tapasztalat azt mutatja, hogy az elvekkel kiilonben
mindenki egyet ért.

Tobb szektort érintd integrdlt fejlesztések kezelése lesz az egyik legfontosabb kritériuma a
kovetkezd stratégia megalkotasanak €s végrehajtasanak. E szerint nagy felel0sséget 16 ez a
tervezokre is, mivel a tapasztalatok alapjan (akéarcsak a helyi partnerség esetében) valdjaban
ilyen projektekben a helyi szereplok, valamiét csak kényszerbdl hajlandoak részt venni.
Megoldast a lassu, épitkez6 és kissé iranyitott folyamat hozhat, ha a térségi szereplok tulteszik

magukat az ugynevezett ,,foldh6z ragadt” gondolkodasmodon.

Halozatépités dnmagaban szokott kialakulni, ha azt a koriilmények és az érdek ezt diktalja.
Ebbe a folyamatba jo érzékkel beavatkozva, a kovetkezd stratégia megalkotdsdban és a
forrdsok odaitélésekor, lehet a LEADER elvnek érvényt szerezni. Az elmult tervezési
ciklusban mar voltak erre utald hasznos kezdeményezések (integralt elektronikus iddjaras-
elérejelzd rendszer kiépitése termeldi halozattal). Ezt a munkat kell tovabb vinni a kdvetkezd
tervezési ciklusban.

Innovacio, mint olyan, része volt a HVS minden gazdasagfejlesztési elképzelésének, azonban
a bejevd palyazatokban ez mar kevéssé volt érzékelhetd. A projektek értékelésénél nem
képviselt elég sulyt ennek az elvnek a betartdsa, igy a palyazok inkabb kihagytdk. Tanulva a
mult hibaibdl a stratégia megalkotasan tal eleve a kiirasokban, és az értékeléseknél is, mar
csak az innovacioval érintett projektek tamogatasat kell elényhoz juttatni.

Térségek kozotti és nemzetkozi egyiittmitkodések terén a Magyar Okoszocialis Forum Eurdpai

Kommunikacids Intézet bevondsaval egy hasznos tanulmanyuat valosult meg Also-Ausztridba
(a tanulmanyut tobb telepiilésen is generalt egyfajta szemléletmod valtast az onkormanyzatok
energiagazdalkodasaban) és a térségek kozotti egylittmiikodésben a ,,Vizi tira a Tisza-
konyokben”. Sajnos a kozponti kiirdsok korabban is megjelenhettek volna, hiszen nagyon
hatékonyaknak bizonyultak. A jovében jobban oda kellene figyeli, mar a tervezéskor is, az
egylittmikodeési projektekben rejld lehetdsegeknek.
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7. Osszefoglalé

Neéhany bekezdésben keriilion osszefoglalasra a zardjelentés 1. és Il. részének lényegi
tartalma, az iizleti tervek ,, Vezetoi osszefoglalo” részének mintajara.

A Fels6 — Szabolcsi LEADER HACS az egyike azoknak, amely a 2007-2008-as kezdetek ota
valtozatlan formaban fennall és miikddik, az orszadg egyik leghatranyosabb helyzetl
térségében, az Eszak-Alfoldi Régié észak-keleti részén, 24 tagtelepiiléssel. Azt, hogy
miikodésiink mennyire mondhaté sikeresnek, tobb tényezd is bizonyithatja. A 2014-2020-as
iddszakra késziilve mar 2014-ben csatlakozott hozzank még négy telepiilés, viszont egy sem
jelentkezett at t6link mas HACS-hoz. A III. tengelyben hozott tdmogatasi dontésekkel
allokalt forras felhasznalasa (kifizetett projektek aranya) tobb mint 90 %-0s, amellyel 5.
helyen allunk az orszdgban, mig a LEADER kiirdsok keretében tortént forrasfelhasznalasunk
is majdnem 93 %, amely orszadgosan a 9. legjobb eredmény.

Kisebb-nagyobb valtozasok mindig voltak, pl. kiilon valt a Kisvardai ¢s a Zahonyi Kistérség,
majd megalakultak a jarasok, de ezek hatassal a miikodésiinkre, munkénkra nem voltak. 2008-
ban 104 taggal alakultunk, ma — az id6kozben tortént taglétszambeli valtozasok mellett —
ugyanennyien vagyunk. Mar a kezdetekkor egyesiileti formdban miikddtiink, célunk az volt,
hogy a helyben felmeriilt kérdésekre, problémakra egy jol elkészitett HVS-sel adjunk
véalaszokat, megoldasi javaslatokat, amely aztan az alapjat képezte az EMVA IIL. és IV.
tengely kiirdsainak is. Mindig fontosnak tartottuk figyelembe venni a térségben ¢élok,
mikodok projekt oOtleteit, hiszen ezekbdl sziiletnek azutdn a sikeres kiirdsok ¢és sikeres
projektek.

Célunk a jovoben is ez, hiszen ha végigvezetjiik, mi mindent értiink el azért, hogy a térségben
¢loknek jobb legyen, akkor kar lenne errdl az utrdl letérniink. Legfontosabb szdmunkra, hogy
a LEADER megmaradjon alulrdl jov6 kezdeményezésnek, hiszen ki mas tudhatnd, ismerhetné
egy térség legfontosabb problémait, ha nem azok, aki ott élnek? Azt azonban csak remélni
tudjuk, hogy mindezek az elképzelések nem vesznek el a jogszabalyi kavalkadban.

A helyiek méara mar megismertek benniinket, megismerték, megtanultak e palyazati rendszert.
Az id6 elérehaladtaval a LEADER egyre népszeriibb lett, a projektek pedig egyre magasabb
szinvonaluak. A rendszer is egyre igyfélbaratabba valt, ezt mutatja a LEADER utolso
korében nyertes projektek magas szdma, illetve a fent mar emlitett teljesiilési aranyok, az
utdfinanszirozas ellenére.

Lassan lezarul tehat egy korszak, az Eurdpai Unio 2007 — 2013. kozotti tervezési iddszaka.

Munkénk sordn sok emberrel talalkoztunk, akar mint tigyféllel, érdekléddvel, vagy csupan
mint az adott telepiilés lakosaval. Férumokat rendeztiink, vagy meghivést kaptunk egy-egy
rendezvényre, elkésziilt projekt atadasara. Akarmerre jartunk a térségben, mindeniitt azt
hallottuk, ha ez a program, ezek a fejlesztési forrasok nem lettek volna, e szdmos beruhdzas
sem valosulhatott volna meg.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program III. tengelye keretében Gsszesen 56 1j
munkahely teremt6dott, mig a LEADER projektek altal 25. Ez azt jelenti, hogy az elmult 5
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éves iddszakban 0Osszesen 81 embernek sikeriilt munkalehetdséget teremteni. Emellett
megszéplilt szamos épitett orokségiink, megljult kdrnyezetiink, jabb vallalkozasok alakultak,
vagy a meglévok fejlodéséhez jarultunk hozza. A 1II. tengely keretében az elmult iddszakban
Osszesen 1297 163 400 Ft tamogatast, mig a LEADER keretében 801 666 662 Ft forrast
sikertilt lehivni. Ez 6sszesen majd’ 2,1 milliard forintot jelent térségiink szamara.

Talan nem minden terviink valdésult meg azokbol, amelyeket ezen idOszakra terveztiink, de
bizunk abban, hogy az elkovetkezd — 2014-2020. kozotti — idészak végén, amikor ismét
szamot adunk vidékfejlesztési eredményeinkrdl, a listink ezekkel kiegésziilve teljesnek
mondhat6. Reméljiik, szamos 1j, j61 hasznosithato otlettel taladlkozunk majd munkank soran.

Az 11j idészakra vonatkozo Helyi Fejlesztési Stratégia alapjaul szolgalnak majd a helyi szinten
megfogalmazddott Otletek. Az eddig is sikeres, mikrovallalkozasokat és civil szervezeteket
er6sitd célkitlizéseinket meg kivanjuk tartani, emellett komplex, tobb agazatot, nagyobb
teriiletet lefedd programokat szeretnénk tdmogatni. Igyeksziink a térség minden szerepldjéhez
eljutni, készek vagyunk minden o&tletet feldolgozni, hiszen fejlédni csak tgy tudunk, ha
nyitottak maradunk mindenre.

Mottonk: »Ami ma lehetetlen, az holnap megvalésulhat.”
/Oveges Jozset/
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